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BESLISPUNTEN  

Het bestuur wordt voorgesteld:  
1. In te stemmen met de jaarstukken 2025 van Natuur- en recreatieschap 

IJsselmonde;  
2. Het voordelig jaarresultaat 2025 op € 73.949 vast te stellen en toe te voegen aan 

de Algemene Reserve;  
3. De jaarstukken 2025 ter kennisname aan de deelnemers en het college van GS 

van de provincie Zuid Holland te zenden.  
4. De jaarstukken 2025 conform de wettelijke voorschriften openbaar te maken  
5. Ten aanzien van de in de jaarstukken 2025 opgenomen kosten voor 

accountmanagement van € 67.867 te constateren dat de volledige 
kostentoerekening aan het NRIJ onvoldoende navolgbaar is, als uitgangspunt 
voor de nadere financiële afwikkeling een verdeling van 50% voor rekening van 
het NRIJ en 50% voor rekening van Staatsbosbeheer te hanteren en 
Staatsbosbeheer te verzoeken de financiële consequenties daarvan uit te 
werken en ter nadere besluitvorming aan het bestuur voor te leggen. 

 
  

AANLEIDING  
Conform artikel 34 van de Wet gemeenschappelijke regelingen legt het Dagelijks 
Bestuur jaarlijks verantwoording af aan het Algemeen Bestuur over het gevoerde beleid, 
beheer en de financiële resultaten van het recreatieschap. De jaarstukken 2025 bestaan 
uit het jaarverslag en de jaarrekening en geven inzicht in de uitvoering van de 
programmabegroting 2025, de gerealiseerde activiteiten en de financiële positie van het 
Natuur- en recreatieschap IJsselmonde.  
   

De jaarstukken zijn opgesteld overeenkomstig de voorschriften van het Besluit Begroting 
en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Met vaststelling van de jaarstukken 
wordt de verantwoording over het boekjaar 2025 afgerond en wordt het financiële 
resultaat definitief vastgesteld.  

   



De jaarrekening 2025 sluit met een voordelig resultaat van € 73.949. Het Dagelijks 
Bestuur biedt de jaarstukken ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur aan.  
   
BEOOGD EFFECT  
Met de vaststelling van de jaarstukken 2025 wordt invulling gegeven aan de wettelijke 
verantwoordingsplicht van het recreatieschap en wordt inzicht geboden in de uitvoering 
van het beleid, de gerealiseerde prestaties en de financiële resultaten over 2025.  

   

Daarnaast wordt met dit besluit het jaarresultaat vastgesteld en wordt uitvoering 
gegeven aan de voorgestelde bestemming van het resultaat.  
    
ARGUMENTEN  
1.1 De jaarstukken geven invulling aan de wettelijke verantwoordingsplicht  

   

De jaarstukken zijn opgesteld conform de eisen van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen en het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. 

Daarmee wordt op transparante wijze verantwoording afgelegd over de uitvoering van de 

programmabegroting 2025 en de financiële positie van het recreatieschap.  

   

2.1 Toevoeging van het voordelige resultaat aan de Algemene Reserve is verantwoord  

   

De jaarrekening sluit met een voordelig resultaat van € 73.949. Door dit resultaat toe te 

voegen aan de Algemene Reserve wordt de financiële positie van het recreatieschap 

versterkt en blijft het resultaat beschikbaar voor toekomstige risico’s en opgaven.  

   

3.1 Vaststelling en toezending van de jaarstukken bevordert transparantie en 

bestuurlijke verantwoording  

   

De jaarstukken vormen een belangrijk verantwoordingsdocument richting de 

deelnemende gemeenten, de provincie Zuid-Holland en overige belanghebbenden. 

Vaststelling en toezending dragen bij aan een transparante en controleerbare publieke 

bedrijfsvoering.  

 

5.1. Beoordeling aanvullende informatie 

 

De aanvullende informatie van Staatsbosbeheer geeft voor de kosten van de bestuur 

secretariële ondersteuning over 2025 voldoende duidelijkheid. De daadwerkelijk door 

de vanuit Staatsbosbeheer ingezette bestuurssecretaris gemaakte uren zijn inzichtelijk 

gemaakt. Tevens is bevestigd dat de onder de materiële kosten verantwoorde € 159.438 



volledig betrekking heeft op de externe inhuur van de interim-bestuurssecretaris. 

Daarmee zijn de eerder gestelde vragen over deze kosten voor de vaststelling van de 

jaarstukken voldoende beantwoord.  

 

Voor het accountmanagement geldt dit niet. In de jaarstukken is € 67.867 aan 

gerealiseerde kosten opgenomen. Uit de aanvullende beantwoording blijkt dat binnen 

deze inzet geen onderscheid wordt gemaakt tussen werkzaamheden die rechtstreeks 

ten behoeve van het NRIJ worden verricht en werkzaamheden die samenhangen met de 

coördinerende en vertegenwoordigende rol van Staatsbosbeheer. De kosten zijn wel 

volledig aan het NRIJ toegerekend. Daarmee is de 100%-toerekening van de kosten van 

accountmanagement aan het NRIJ onvoldoende navolgbaar onderbouwd.  

 

Voorgesteld wordt daarom de jaarstukken 2025 vast te stellen, maar de daarin 

opgenomen volledige kostentoerekening voor accountmanagement niet als 

uitgangspunt voor de nadere financiële afwikkeling te aanvaarden. Voor die afwikkeling 

wordt uitgegaan van een verdeling van 50% voor rekening van het NRIJ en 50% voor 

rekening van Staatsbosbeheer. Staatsbosbeheer wordt verzocht de financiële 

consequenties hiervan uit te werken en ter nadere besluitvorming aan het bestuur voor 

te leggen. 

 

Dit staat de vaststelling van de jaarstukken 2025 niet in de weg. De jaarstukken geven de 

in 2025 gerealiseerde en administratief verantwoorde kosten weer. Met het afzonderlijke 

besluit over de kostentoerekening wordt vastgelegd dat het bestuur de financiële 

afwikkeling van het accountmanagement nog niet als afgerond beschouwt en hierover, 

na ontvangst van de financiële uitwerking, afzonderlijk zal besluiten. 

    
KANTTEKENINGEN  
1.1 Verdere versterking van de koppeling tussen doelen, prestaties en middelen is 

wenselijk  

   

Uit de bestuurlijke samenvatting blijkt dat de samenhang tussen beleidsdoelen, 

gerealiseerde prestaties en ingezette middelen nog beperkt inzichtelijk is. Hierdoor is 

het niet altijd mogelijk om de doeltreffendheid en doelmatigheid van het gevoerde 

beleid volledig te beoordelen.  

   

Deze constatering vormt geen belemmering voor vaststelling van de jaarstukken, maar 

biedt wel een belangrijk aandachtspunt voor de verdere ontwikkeling van de planning- 

en controlcyclus. Een sterkere koppeling tussen doelen, prestaties en middelen 

ondersteunt het bestuur bij zijn kaderstellende en controlerende rol.  



  
BEHEER EN ONDERHOUD  
Niet van toepassing.  
  
JURIDISCHE PARAGRAAF  
Niet van toepassing.  
  
FINANCIËLE PARAGRAAF  
De jaarrekening 2025 sluit met een voordelig resultaat van € 73.949. Voorgesteld wordt 

dit resultaat toe te voegen aan de Algemene Reserve.  

   

Het eigen vermogen bedraagt ultimo 2025 circa € 4,5 miljoen. De financiële gevolgen 

van dit voorstel zijn reeds verwerkt in de jaarrekening 2025. Vaststelling van de 

jaarstukken leidt daarom niet tot aanvullende financiële consequenties.    

 

De jaarstukken 2025 bevat een overschrijding voor de accountmanager en € 67.867 aan 

gerealiseerde kosten voor accountmanagement. De aanvullende informatie geeft 

onvoldoende inzicht in de verdeling van deze inzet tussen werkzaamheden die 

rechtstreeks ten behoeve van het NRIJ zijn verricht en werkzaamheden die 

samenhangen met de coördinerende en vertegenwoordigende rol van Staatsbosbeheer. 

Om die reden wordt voorgesteld de volledige toerekening van deze kosten aan het NRIJ 

niet als uitgangspunt voor de definitieve financiële afwikkeling te aanvaarden. 

 

Voor de nadere financiële afwikkeling wordt uitgegaan van een verdeling van 50% voor 

rekening van het NRIJ en 50% voor rekening van Staatsbosbeheer. Dit betreft voor beide 

partijen een bedrag van € 33.933,50. Staatsbosbeheer wordt verzocht de financiële 

consequenties hiervan voor het NRIJ, waaronder de eventuele gevolgen voor het 

jaarresultaat 2025, nader uit te werken en ter besluitvorming aan het bestuur voor te 

leggen. 

 

Deze nadere financiële afwikkeling staat de vaststelling van de jaarstukken 2025 op 

basis van de thans verantwoorde cijfers niet in de weg. 

  
VOORAFGAANDE BESLUITVORMING   
AB 03 Juli 2024 – vaststelling Programmabegroting NRIJ 2025  
AB 03 December 2025 – vaststelling Najaarsraportage NRIJ 2025  

DB 01 April 2026 – vaststelling concept jaarstukken NRIJ 2025   



DB 1 juli 2026 – geen instemming jaarstukken NRIJ 2025 met het verzoek aan 

Staatsbosbeheer om duidelijkheid te schetsen over de financiële gevolgen van het 

terugtrekken van de bestuurssecretaris o.b.v. de programmabegroting.  

AB 08 Juli 2026 – geen instemming jaarstukken NRIJ 2025 opnieuw geagendeerd voor 

eerstvolgende AB.  

   
VERVOLGSTAPPEN EN COMMUNICATIE  
Na vaststelling door het Algemeen Bestuur worden de jaarstukken 2025 overeenkomstig 

de  

Wet gemeenschappelijke regelingen toegezonden aan de deelnemende gemeenten en 

aan Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland.  

   

De jaarstukken worden vervolgens openbaar gemaakt overeenkomstig de geldende 

wettelijke voorschriften. Daarnaast vormen de uitkomsten van de jaarstukken input voor 

de verdere uitvoering van de programmabegroting 2026 en de reguliere planning- en 

controlcyclus.  

   

De bevindingen uit de jaarstukken worden betrokken bij de verdere ontwikkeling van de 

bestuurlijke informatievoorziening en de versterking van de sturing en verantwoording 

binnen het recreatieschap.  

    
BIJLAGEN  

• 030202 E-mail toezichthouder Provincie Zuid Holland inzake jaarstukken en 
begroting 2027 NRIJ 

 

• 030203 Reactie Staatsbosbeheer nav bestuurlijke vragen AB NRIJ jaarstukken 
2025 Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde controleverklaring 2025 (1).pdf  

 

• 030204 E-mail 7 juli 2026 - provinciehoofd Staatsbosbeheer inzake de 
bestuurlijke vraagstukken jaarstukken 2025 
 

• 030205 Jaarstukken NRIJ 2025 
 

• 030206 Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde controleverklaring 2025 was 
getekend (1).pdf 
 

• 030207 Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde def.  jrrk 2025 incl. 
controleverklaring (1).pdf  

 
Hoogachtend,  
  



  
  
Bestuurssecretaris NRIJ  
   


