Bestuurlijk cluster Programma PDC producten PDC Verschil Toelichting
begroting Kosten
2026
2026
1. Gebiedsbeheer
Beheerinformatie € 60.900 Beheerinformatie € 58.020 €-2.880 Past binnen begroting
Terreininspecties € 72.500 Uitvoeren terreininspecties € 107.640 € +35.140 Hogere inzet dan begroot; bestuurlijke afweging noodzakelijk
Ondersteuning recreatie-, € 40.800 Ondersteuning recreatie-, € 31.160 €-9.640 Specialistische ondersteuning ecologie, recreatie, beheerplanning en
landschaps- en natuurbeheer landschaps- en natuurbeheer beleidsontwikkeling. Beoordelen welke inzet rechtstreeks schapsgebonden is
en welke behoort tot de reguliere bedrijfsvoering van Staatsbosbeheer.
Uitvoeren terreinbeheer € 452.000 Uitvoeren terreinbeheer € 519.000 € +67.000 Hogere kosten, toetsen aan taakstelling
Omgevingsmanagement € 69.200 Omgevingsmanagement € 140.570 €+71.370 Forse stijging, relatie met programmabegroting onderbouwen
Vastgoed en gronden €142.900 Beheer, vastgoed en gronden € 162.080 €+19.180 Hogere stijging, inhoudelijk verklaren
(rentmeesterschap)
Toezicht en handhaving € 225.700 [Toezicht en handhaving € 238.000 €+12.300 Stijging, beoordelen binnen budget
Vergunningen en € 20.850 Vergunningen, ontheffingenen [€24.480 € +3.630 Beperkte stijging
toestemmingen toestemmingen
Totaal cluster € 1.084.850 1.281.950 |Meerkosten: |De PDC leidt binnen het cluster Gebiedsbeheer tot een kostenstijging van
Gebiedsbeheer [€197.100 € 197.100 (18,2%) ten opzichte van de bestuurlijk vastgestelde

programmabegroting 2026. Daarbij moet worden beoordeeld of de hogere
inzet voortvloeit uit de gewijzigde tarieven of deze binnen de taakstellende
bezuinigingsopgave past. Van de totale kostenstijging van 191.700 wordt
circa 97% van de totale meerkosten veroorzaakt door 4 producten.
Omgevingsmanagement, terreininspecties, uitvoeren terreinbeheer en
lvastgoed en gronden. De bestuurlijke beoordeling kan zich daarom primair
op deze producten richten.
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2. Participatie & Ontwikkeling

\Vrijwilligers en actief € 51.500 \Vrijwilliger en actief burgerschap [€ 27.540 € - 23.960 [Lagere kosten dan begroting: beoordelen of begrote ambitie volledig wordt

burgerschap gerealiseerd

Plan- en projectvoorbereiding [€ 10.000 Planvorming € 28.000 € +18.000 [De PDC omvat een omvangrijkere inzet voor planvorming dan in de
programmabegroting is opgenomen. Bestuurlijke afweging noodzakelijk

Beheerkostenberekeningen [€0 Geen afzonderlijk PDC product €0 €0 Geen afzonderlijk PDC product aangetroffen;

en analyses

Totaal cluster € 61.500 € 55.540 €-5.960 |De PDC leidt binnen het cluster Participatie & Ontwikkeling tot een

kostendaling van € 5.960 (- 9.7%) ten opzichte van de vastgestelde
programmabegroting 2026. Onderzoeken of deze werkzaamheden zijn
opgenomen binnen Beheerinformatie, Administratie, Planning & Control of
andere P&C-product. Indien dit niet het geval is, is sprake van een
ontbrekende vertaling tussen de programmabegroting en PDC.
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3. Bestuur & Governance

Accountmanagement € 34.900 Bestuurlijke diensten € 91.000 I€56.100 [Tarief en inzet nemen sterk toe t.o.v. programmabegroting 2026 (161%)
IAccountmanagement Inclusief verhoging van schaal van 10-11 naar schaal 12-14 binnen
Staatsbosbeheer.

Aantonen welke werkzaamheden rechtstreeks ten behoeve van het NRIJ
worden verricht en welk deel behoort tot de reguliere organisatie- en
relatieverantwoordelijkheid van Staatsbosbeheer. Bestuurlijke keuzes over de
inzet en toerekenbaarheid is noodzakelijk.

Bestuurssecretaris / € 98.900 Bestuurssecretaris €0 €0 Deze is niet opgenomen in de PDC van Staatsbosbeheer omdat deze niet
secretariaat onderdeel uitmaakt van de dienstverlening van Staatsbosbeheer. Het bestuur
heeft gekozen voor een externe bestuurssecretaris. De inhuur van de externe
bestuurssecretaris vindt plaats in de periode 1 januari 2026 — 1 juli 2026.
Vervolgens wordt binnen het programma Toekomstbestendig gekeken naar
tijdelijke invulling van de rol van bestuurssecretaris gedurende het zomerreces.
Na de zomer wordt de vaste vacature uitgezet in afstemming met het Dagelijks
en Algemeen Bestuur.

Bestuurskosten € 500 Niet opgenomen €0 €0

Totaal cluster € 134.300 € n.v.t. [€+56.100 |Binnen dit cluster is uitsluiten accountmanagement opgenomen in de PDC
van Staatsbosbeheer. De functie van Bestuurssecretaris maakt geen
onderdeel uit van de dienstverlening van Staatsbosbeheer en wordt
separaat georganiseerd. De € 56.100 voor accountmanagement past niet
binnen de bestuurlijk vastgestelde programmabegroting 2026. De
bestuurlijke beoordeling richt zich daarom op de omvang,
toerekenbaarheid en tariefontwikkeling van het accountmanagementi.r.t.
de programmabegroting 2026 en de taakstellende bezuiniging.
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4. Bedrijfsvoering & Control

Financieel beleid €0 Financieel beleid [€ 31.600 [€ + 31.600 [Nieuw PDC product. Onderbouwen waarom deze werkzaamheden niet reeds
onderdeel uitmaken van Planning & Control of de reguliere bedrijfsvoering.

Planning & Control € 146.000 Planning & Control I€191.180 [€ 45.180 [Stijging van circa 31% ten opzichte van de programmabegroting 2026.
Uitsplitsen welke werkzaamheden nieuw en welke reeds binnen de
programmabegroting waren voorzien.

Projectcontrol i€ 15.800 Projectcontrol [€ 15.800 €0 Geen afwijking
Rechtmatigheidscontrole €11.000 Rechtmatigheidscontrole [€11.000 €0 Geen afwijking
Accountantskosten I€20.200 IAccountantskosten [€20.200 €0 Geen afwijking
Bank- en treasurykosten € 550 Bank- en treasury [€ 550 €0 Geen afwijking
Fiscaal advies I€2.900 Fiscaal advies [€2.900 €0 Geen afwijking
Aansprakelijkheid €3.400 \Verzekeringen / aansprakelijkheid [€ 3.400 €0 Geen afwijking
Juridische ondersteuning €13.900 uridische ondersteuning [€ 13.900 €0 Geen afwijking
Procederen €1.600 Procederen [€1.600 €0 Geen afwijking
\Woo-procedures €1.600 \Woo-procedures [€1.600 €0 Geen afwijking
Totaal cluster [€ 232.750 [€ 293.730 +60.980 |De kostenstijging wordt veroorzaakt door de uitbreiding Planning & Control

en Financieel beleid. Het bestuur moet beoordelen of deze
werkzaamheden aanvullend zijn op de reeds begrote dienstverlening of
behoren tot de reguliere bedrijfsvoering van Staatsbosbeheer en hoe deze
uitbreiding zich verhoudt tot de taakstellende bezuiniging op de
bedrijfsvoeringskosten.
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Analyse

Voor 2027 heeft Staatsbosbeheer aangegeven dat de financiéle vertaling van de PDC naar de begroting en de bestuurlijke financiéle consequenties pas in de najaarsrapportage 2026
in oktober 2026 aan het Dagelijks Bestuur kunnen worden aangeboden. Zij leggen uit dat dit samenhangt met het opstellen van een gezamenlijk uitvoeringsprogramma en dat
eventuele aanvullende doorrekeningen daarvan afhangen. Ook schrijven zij dat de doorrekening van de PDC geen effect heeft op de huidige begroting 2026.

Hiermee erkent Staatsbosbeheer dat de PDC nog geen afgerond bestuurlijk financieel product is en dat de vertaling naar de begroting nog moet plaatsvinden. In diezelfde periode wil
Staatsbosbeheer wél op basis van de nieuwe PDC samenwerking, terwijl zij tegelijkertijd aangeven dat de financiéle vertaling en bestuurlijke consequenties pas in oktober 2026
worden uitgewerkt en dat de doorrekening geen effect heeft op de begroting 2026. De vraag is hoe kan worden gesteld dat de PDC geen effect heeft op de programmabegroting 2026,
terwijl de voorgestelde dienstverlening volgens de bestuurlijke vertaaltabel wel tot hogere kosten leidt ten opzichte van de begroting 2026. Een nadere financiéle en bestuurlijke
toelichting is daarom noodzakelijk.

Daarnaast roept dit de vraag op: op basis van welk financieel kader worden de werkzaamheden tussen 1 juli 2026 en oktober 2026 uitgevoerd, als de bestuurlijke financiéle vertaling
nog niet rond is. Bij het opstellen van de programmabegroting 2026 ging men ervan uit dat de nieuwe SOK per 1 juli 2026 in werking zou treden. Daardoor was er nog geen definitief
uitgewerkte PDC die bestuurlijk gekoppeld kon worden aan de begroting. Om die reden is de programmabegroting 2026 grotendeels gebaseerd op de bestaande budgetten en zijn de
nieuwe PDC-producten nog niet vertaald of ingeboekt.

In cijfers

De bestuurlijke vertaaltabel laat zien dat de nieuwe PDC (vanaf 1 juli 2026) niet aansluit op de door het Algemeen Bestuur vastgestelde programmabegroting 2026 en daarmee niet
voldoet aan de bestuurlijke opdracht. De programmabegroting 2026 bevat een taakstelling op de bedrijfsvoeringskosten van Staatbosbeheer. De nieuwe PDC vertaalt de taakstellende
bezuiniging uit de programmabegroting 2026 niet naar lagere uitvoeringskosten, maar leidt juist tot een aanzienlijke stijging van de kosten met circa € 307.820.

De PDC kan daar niet zonder nadere bestuurlijke besluitvorming als financieel uitgangspunt voor de tweede helft van 2026 worden gehanteerd en evenmin voor de
programmabegroting 2027. Uitgangspunt blijft uitvoering binnen het door het Algemeen Bestuur vastgestelde begrotingskaders voor 2026 en 2027.

De PDC betekent concreet een stijging van 20,3% ten opzichte van het door het Algemeen Bestuur vastgestelde budget. (€ 307.820/ € 1.513.400). Terwijl in dezelfde
programmabegroting een taakstellende bezuiniging van € 454.288 is opgenomen en binnen het programma Toekomstbestendig expliciet is vastgelegd dat juist de
bedrijfsvoeringskosten moeten worden teruggebracht. De extra kosten uit de PDC vertegenwoordigen daarmee ongeveer 68% van de totale bezuinigingsopgave (€ 307.820 / € 454.288
=67,8 %).

Advies

Een kostenstijging van € 307.820 naast een taakstelling van € 454.288 kan niet volledig worden beinvloed door het schrappen van bepaalde activiteiten. Uit de analyse blijkt dat de
verschillen niet incidenteel maar structureel zijn. De bestuurlijke vertaaltabel wordt daarmee a.h.w. een bestuurlijke opdracht. Denk aan o.a.:

- Werk de PDC uit binnen het vastgestelde begrotingskader en geef aan welke aanpassingen nodig zijn om de taakstelling te realiseren;
- Controleer of de nieuwe PDC aansluit bij de programmabegroting en motiveer afwijkingen;
- Herrijk accountmanagement, overhead en bestuursondersteuning in relatie tot de taakstelling en schapsgebonden werkzaamheden;
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- Werk een voorstel uit waarmee de bedrijfsvoeringskosten aantoonbaar bijdragen aan de bestuurlijk vastgestelde bezuiniging.
Feitelijk dient de PDC opnieuw uitgewerkt worden zodat deze aansluit op de door het Algemeen Bestuur vastgestelde programmabegroting en de daarin opgenomen taakstelling.

Het Dagelijks Bestuur wordt geadviseerd om voor de overgangsperiode 1 juli 2026 tot en met 31 december 2026 expliciet een financieel kader vast te stellen, inclusief de
gewenste bijdrage van Staatsbosbeheer aan de reductie van de bedrijfsvoeringskosten in het kader van de taakstelling van het programma Toekomstbestendig NRIJ. Daarmee
wordt uitvoering gegeven aan de programmabegroting 2026 en ontstaat duidelijkheid over de verwachtingen voor beide partijen.

Het Dagelijks Bestuur verzoekt Staatsbosbeheer de Producten- en Dienstencatalogus voor de periode 1 juli tot en met 31 december 2026 opnieuw uit te werken, zodanig dat:

- de programmabegroting 2026 leidend blijft;

- de taakstellende bezuiniging blijft onverkort van kracht en wordt aantoonbaar wordt verwerkt;

- hogere tarieven of aanvullende producten worden niet automatisch toegepast;

- afwijkingen ten opzichte van de begroting inhoudelijk en financieel worden vooraf bestuurlijk gemotiveerd en vastgesteld;

- uitsluitend schapsgebonden werkzaamheden worden toegerekend;

- de dienstverlening plaatsvindt binnen het door het Algemeen Bestuur vastgestelde financiéle kader, tenzij het bestuur uitdrukkelijk anders besluit.

Voor de overgangsperiode worden gewerkt binnen het bestaande begrotingskader. Er worden geen hogere tarieven toegepast voor zover deze niet passen binnen het door het
Algemeen Bestuur vastgestelde begrotingskader en de daarin opgenomen taakstelling, tenzij het bestuur daar uitdrukkelijk mee instemt. Daarmee ontstaat voor de overgangsperiode
een juridisch en financieel uitvoerbaar kader, waarin uitvoering kan worden gegeven aan de vastgestelde programmabegroting 2026 zonder vooruit te lopen op de bestuurlijke
besluitvorming over de definitieve samenwerkingsovereenkomst en de PDC voor 2027.
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