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Analyse procesverschil NRIJ en Staatsbosbeheer  

Onderdeel  Procesbeeld SBB Procesbeeld NRIJ / bestuur Bestuurlijk risico  
Rol PDC  De PDC is de basis 

voor de uitvoering van 
de dienstverlening. De 
financiële vertaling 
kan later volgen.  

De PDC is een uitvoeringsinstrument 
dat eerst aantoonbaar moet aansluiten 
op de programmabegroting, de 
resultaatverplichtingen en het 
beschikbare financiële kader.  

De uitvoering kan vooruitlopen op de 
bestuurlijke en financiële instemming.  

Ingangsdatum  De nieuwe PDC en de 
programmabegroting 
2026 kan vanaf 1 juli 
2026 als 
uitvoeringsbasis. 

Voor toepassing vanaf 1 juli 2026 is 
eerst een tijdelijke juridische en 
financiële grondslag nodig.  
 

Nieuwe producten, uren en tarieven kunnen 
al worden toegepast voordat het bestuur de 
gevolgen heeft beoordeeld. 

Financiële vertaling  De financiële vertaling 
en eventuele 
begrotingswijziging 
kunnen bij de 
najaarsrapportage 
worden verwerkt. 

Financiële gevolgen moeten 
voorafgaand of gelijktijdig met de 
opdrachtverlening inzichtelijk zijn.  

Het bestuur wordt achteraf geconfronteerd 
met reeds gemaakte kosten en een feitelijk 
ontstane verplichting.  

Programmabegroting 
2026  

De doorrekening heeft 
geen effect op de 
programmabegroting 
2026.  

Wanneer vanaf 1 juli nieuwe tarieven, 
uren of producten worden toegepast, 
heeft dit materieel wel gevolgen voor 
budgetten en de eindejaarsprognose.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Formeel blijft de begroting ongewijzigd, 
terwijl de feitelijke kostenstructuur wel 
verandert.  
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Onderdeel  Procesbeeld SBB Procesbeeld NRIJ / bestuur Bestuurlijk risico  
Programmabegroting 
2027  

De in 2026 ingevoerd 
dienstverlening kan 
betrokken worden bij 
de verdere financiële 
verwerking voor 2027. 

Voor 2027 zijn de vastgestelde 
programmabegroting en de gewijzigde 
financiële kaders en de reactie op de 
zienswijzen leidend. Nieuwe 
dienstverlening vereist expliciete 
bestuurlijke afweging en zo nodig een 
begrotingswijziging. 

De PDC kan via de uitvoering in 2026 
ongemerkt de structurele basis voor 2027 
worden.  

Stelpost 500.000 Nadere onderbouwing 
en financiële 
verwerking kunnen 
later plaatsvinden. 

De stelpost kan alleen worden ingezet 
voor vooraf aantoonbare, herleidbare 
en voldoende onderbouwde 
dienstverlening. 

De stelpost verliest zijn sturende betekenis 
als de onderliggende kostenstructuur feitelijk 
al wordt toegepast.  

Tarieven  De nieuwe tarieven 
horen bij de nieuwe 
PDC en kunnen in de 
uitvoering worden 
toegepast. 

Hogere tarieven zijn niet automatisch 
aanvaard; zij moeten passen binnen 
het vastgestelde financiële kader of 
afzonderlijk bestuurlijk worden 
goedgekeurd.  

Hogere tarieven kunnen worden toegepast 
zonder dat duidelijk is welke uren, prestaties 
of besparingen daar tegenover staan.  

Uren en capaciteit  De PDC bevat 
geraamde functies- en 
uren; werkelijk 
gemaakte uren 
worden gefactureerd. 

Vooraf moet duidelijk zijn welke inzet 
noodzakelijk, schapsgebonden en 
resultaatgericht is met een financieel 
maximum.  

De beschikbare capaciteit kan leidend 
worden in plaats van de bestuurlijke 
opdracht en het resultaat.  

Resultaten en 
prestaties  

Producten en functies 
worden vastgelegd; 
het 
uitvoeringsprogramma 
kan later nader 
worden uitgewerkt. 
 
 

De relatie tussen bestuurlijk doel, 
resultaatverplichting, product, 
prestatie, uren en kosten moeten 
vooraf zichtbaar zijn.  

Het bestuur betaalt voor inzet en capaciteit 
zonder vooraf voldoende op resultaten te 
kunnen sturen.  
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Onderdeel  Procesbeeld SBB Procesbeeld NRIJ / bestuur Bestuurlijk risico  
Besparingen  Besparingen kunnen 

binnen de uitvoering 
of productindeling 
worden verwerkt. 

Een besparing is pas gerealiseerd 
wanneer aantoonbaar is da 
werkzaamheden en kosten 
daadwerkelijk vervallen en niet elders 
terugkomen. 

Er kan sprake zijn van een schijnbesparing of 
kostenverschuiving.  

Kostenverschuiving  Wijziging in 
productindeling of 
kostentoerekening 
kunnen onderdeel zijn 
van de nieuwe PDC 
systematiek. 

Iedere verschuiving van 
werkzaamheden, uren en kosten moet 
expliciet inzichtelijk en verklaard 
worden.  

Kosten die bestuurlijk zijn geschrapt kunnen 
via andere producten, overhead, tarieven of 
kostendragers terugkeren.  

Bestuurlijke kaders  De PDC en SOK 
worden vanuit de 
uitvoeringspraktijk 
verder ontwikkeld. 

De programmabegroting, gewijzigde 
financiële kaders, 
resultaatverplichtingen en 
vastgestelde reactie op zienswijzen zijn 
leidend. 

Het uitvoeringsinstrument kan feitelijk het 
bestuurlijk kader gaan bepalen in plaats van 
andersom.  

Monitoring Afwijkingen worden 
via de reguliere 
planning- en 
controlcyclus 
verwerkt. 

Vanaf de start is periodieke rapportage 
nodig over uren, kosten, prestaties, 
prognose en afwijkingen. 

Afwijkingen worden pas zichtbaar wanneer 
bijsturen moeilijk of financieel pijnlijk is.  

Afwijkingen  Verschillen kunnen 
later financieel 
worden verwerkt. 

Eerst moet binnen het kader worden 
geprioriteerd, gefaseerd, versoberd of 
budgetneutraal worden geschoven. 
Extra budget vereist een expliciet 
besluit.  

Achteraf kan een begrotingswijziging als 
onvermijdelijk worden geïnterpreteerd.  

 


