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BESTUURSVOORSTEL ALGEMEEN BESTUUR  

  

Onderwerp: Samenwerkingsovereenkomst Staatsbosbeheer  

Kenmerk: Z-02092026  

Bijlagen: 18 

Besluitdatum: 9 september 2026   

Voorbereid door: Projectleider samenwerkingsovereenkomst NRIJ en Staatsbosbeheer in 

afstemming met de juridische adviseurs van het NRIJ en Staatsbosbeheer en het Ambtelijk Overleg 

van het NRIJ.   

  

 

BESLISPUNTEN  

 

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 

 

1. In te stemmen met het door Staatsbosbeheer op 21 augustus 2026 aangeboden addendum 

met herzieningsvoorstellen op de samenwerkingsovereenkomst tussen het NRIJ en 

Staatsbosbeheer, voortvloeiend uit het besluit van het Algemeen Bestuur van 8 juli 2026, het 

bestuurlijk overleg van 22 juli 2026 en de daaropvolgende juridische en inhoudelijke 

uitwerking. 

 

2. Vast te stellen dat de door het Algemeen Bestuur op 8 juli 2026 als bestuurlijk vertrekpunt 

aanvaarde samenwerkingsovereenkomst voor het overige ongewijzigd blijft en dat de 

wijzigingen uit het addendum daarop een gerichte aanvulling en uitwerking vormen. 

 

3. Vast te stellen dat voor de uitvoering in 2026 de PDC 2020, vertaald naar de 

capaciteitsplanning 2026, in samenhang met de programmabegroting 2026 inclusief de 

daarin opgenomen taakstelling van € 454.288, het inhoudelijke en financiële referentiekader 

vormt. 

 

4. Vast te stellen dat de PDC 2020, de capaciteitsplanning 2026 en de daarbij behorende 

financiële onderbouwing gezamenlijk moeten voldoen aan de door het Algemeen Bestuur 

op 8 juli 2026 gestelde vereisten ten aanzien van onder meer prestaties, uren, tarieven, 

overhead, kostprijsopbouw, schapsgebondenheid, herleidbaarheid, navolgbaarheid, 

toetsbaarheid en financiële consequenties voor de programmabegroting. 



2  

  

5. Vast te stellen dat, voor zover aan de in beslispunt 4 genoemde vereisten is voldaan, 

daarmee voor 2026 is voldaan aan de door het Algemeen Bestuur gestelde financiële 

voorwaarden en deze stukken gezamenlijk het referentiekader vormen voor uitvoering, 

facturering, financiële controle en verantwoording over 2026. 

 

6. Vast te stellen dat Staatsbosbeheer de PDC jaarlijks actualiseert en herijkt en ter 

besluitvorming aan het Algemeen Bestuur aanbiedt, waarbij de PDC en de financiële 

vertaling daarvan tijdig worden verbonden aan de planning- en controlcyclus van het NRIJ en 

het tariefvoorstel voor het daaropvolgende boekjaar uiterlijk in september beschikbaar 

wordt gesteld. 

 

7. Vast te stellen dat de geactualiseerde PDC voor 2027, inclusief tarieven en financiële 

onderbouwing, wordt betrokken bij de concretisering van de in de programmabegroting 

2027 opgenomen stelpost, eventuele begrotingswijziging en de voorbereiding van de 

programmabegroting 2028. 

 

8. Vast te stellen dat de in het addendum opgenomen governancebepalingen het 

opdrachtgeverschap, de bestuurlijke zeggenschap, de financiële beheersing en de 

informatiepositie van het NRIJ versterken en daarmee bijdragen aan een 

toekomstbestendige inrichting van de samenwerking. 

 

9. Kennis te nemen van de geconsolideerde versie van de samenwerkingsovereenkomst, 

waarin ten behoeve van de leesbaarheid de wijzigingen uit het addendum zijn verwerkt in 

de op 8 juli 2026 vastgestelde SOK, waarbij het addendum bepalend blijft voor de 

inhoudelijke wijzigingen. 

 

LEESWIJZER 

Ten behoeve van de leesbaarheid en een integrale beoordeling is naast het addendum op basis van 

de op 8 juli door het Algemeen Bestuur aanvaarde samenwerkingsovereenkomst een 

geconsolideerde versie van de volledige samenwerkingsovereenkomst opgenomen, waarin de 

wijzigingen uit het addendum zijn verwerkt in de door het AB op 8 juli 2026 als bestuurlijk 

vertrekpunt aanvaarde SOK. Deze geconsolideerde versie dient uitsluitend ter leesbaarheid: de 

inhoudelijke wijzigingen volgen uit het addendum. De wijzigingen in de geconsolideerde versie zijn 

in bijlage 030103 geel gearceerd.  

 

AANLEIDING  

De samenwerking tussen het Natuur- en Recreatieschap IJsselmonde (NRIJ) en Staatsbosbeheer is 

de afgelopen periode opnieuw vormgegeven. De eerdere samenwerkingsovereenkomst is op 1 juli 

2026 van rechtswege geëindigd. Voor de structurele voortzetting van de samenwerking is daarom 

gewerkt aan een nieuwe samenwerkingsovereenkomst (SOK) en een daarbij behorende Producten- 

en Dienstencatalogus (PDC).  
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Het Algemeen Bestuur heeft op 8 juli 2026 de door Staatsbosbeheer aangeboden 

samenwerkingsovereenkomst en PDC behandeld. Het Algemeen Bestuur heeft daarbij vastgesteld 

dat de tekst van de SOK op hoofdlijnen aansluit bij de bestuurlijke uitgangspunten van het NRIJ en 

heeft de intentie uitgesproken de samenwerking met Staatsbosbeheer voort te zetten. Tegelijkertijd 

heeft het Algemeen Bestuur bepaald dat definitieve besluitvorming en ondertekening pas kunnen 

plaatsvinden nadat voldoende duidelijkheid bestaat over de nog openstaande bestuurlijke, 

juridische en financiële vraagstukken.   

 

 

De voorliggende besluitvorming betreft geen hernieuwde integrale besluitvorming over de 

samenwerkingsovereenkomst zoals deze op 8 juli 2026 door het Algemeen Bestuur is behandeld. 

Het betreft aanvullende besluitvorming overeenkomstig het AB-besluit en het bestuurlijk overleg 

van 22 juli inclusief daaruit voortvloeiende uitgewerkte herzieningen en waarborgen. De op 8 juli als 

bestuurlijk vertrekpunt aanvaarde SOK tekst blijft daarbij het uitgangspunt.   

Het Algemeen Bestuur heeft daarbij in het bijzonder vastgesteld dat zonder inzicht in de financiële 

grondslag van de dienstverlening, de grondslag voor facturering en de financiële gevolgen voor de 

begroting geen verantwoord en rechtmatig definitief besluit over de samenwerkingsovereenkomst 

kan worden genomen.  

Op 22 juli 2026 heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van het NRIJ en 

Staatsbosbeheer. Tijdens dit overleg zijn de nog openstaande bespreekpunten bij de SOK 

behandeld. Deze hadden onder meer betrekking op de juridische positie gedurende de 

overgangsperiode, de uitvoeringsbegeleiding, het uitvoeringsprogramma, de financiële 

transparantie, tarieven en overhead en de bestuurlijke toepassing van de PDC.  

Naar aanleiding van dit overleg zijn de betreffende bepalingen juridisch en inhoudelijk verder 

uitgewerkt. Deze uitwerking is opgenomen in het voorliggende addendum. Het addendum maakt 

daarbij expliciet onderscheid tussen de tekst die op 8 juli 2026 door het Algemeen Bestuur als 

bestuurlijk vertrekpunt is vastgesteld en de herzieningsvoorstellen die voortvloeien uit het overleg 

van 22 juli en de daaropvolgende uitwerking.   

Parallel hieraan is voor de periode vanaf 1 juli 2026 een tijdelijke overbruggingsregeling uitgewerkt. 

Deze regeling is in afstemming met de juridische adviseurs van beide partijen tot stand gekomen en 

door zowel het NRIJ als Staatsbosbeheer ondertekend. Daarmee is voor de overgangsperiode een 

tijdelijke juridische en financiële grondslag voor de dienstverlening ontstaan conform de 

voorwaarden van het Algemeen Bestuur. In deze regeling is onder meer vastgelegd dat de 

programmabegroting 2026 het maximale financiële kader vormt en dat de daarin opgenomen 

taakstelling onverkort van kracht blijft. Voor de verdere uitvoering in 2026 vormt de PDC 2020, 

vertaald naar de capaciteitsplanning 2026, het inhoudelijke en financiële referentiekader binnen de 

door het Algemeen Bestuur vastgestelde programmabegroting 2026. 
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Met de keuze om de PDC 2020, vertaald naar de capaciteitsplanning 2026 te koppelen aan de 

besluitvorming van de SOK en geplaatst binnen de programmabegroting 2026 inclusief taakstelling, 

is het financiële referentiekader voor 2026 bepaald.  

Voor zover de daarbij behorende financiële onderbouwing de door het AB op 8 juli gevraagde 

prestaties, uren, tarieven, overhead, kostprijsopbouw, herleidbaarheid en financiële consequenties 

voldoende inzichtelijk en toetsbaar maakt, wordt daarmee voldaan aan de door het AB gestelde 

financiële voorwaarden voor 2026. Daarnaast is in het addendum opgenomen dat de PDC jaarlijks 

wordt geactualiseerd en herijkt en ter besluitvorming aan het AB wordt aangeboden. Het 

tariefvoorstel voor het daaropvolgende boekjaar wordt uiterlijk in september van het voorafgaande 

boekjaar aan het Schap beschikbaar gesteld, zodat dit kan worden betrokken bij de kadernota, de 

voorbereiding van de programmabegroting en de daaropvolgende bestuurlijke besluitvorming. 

Wijzigingen in tarieven en overhead worden niet eerder toegepast dan nadat de financiële gevolgen 

daarvan tijdig inzichtelijk zijn gemaakt en de vereiste bestuurlijke besluitvorming binnen het Schap 

heeft kunnen plaatsvinden. 

BEOOGD EFFECT  

Met het voorliggende addendum wordt toegewerkt naar één duidelijke, evenwichtige en  

bestuurlijk beheersbare samenwerkingsovereenkomst tussen het NRIJ en Staatsbosbeheer.  

De overeenkomst moet daarbij:  

• het opdrachtgeverschap en de bestuurlijke positie van het NRIJ duidelijk borgen;  

• rollen, verantwoordelijkheden en overlegstructuren helder vastleggen;  

• zorgen voor een transparante en herleidbare relatie tussen bestuurlijke doelen, 

dienstverlening, inzet, prestaties en kosten;  

• waarborgen dat financiële consequenties tijdig onderdeel zijn van de planning- en 

controlcyclus en bestuurlijke besluitvorming;  

• duidelijke afspraken bevatten over afwijkingen, geschillen, wijziging en beëindiging;  

• een duurzame basis bieden voor de toekomstige samenwerking met Staatsbosbeheer.  

De voortgang van het dossier is in de opeenvolgende rondes zichtbaar versterkt. Waar op 8 juli 2026 

nog meerdere bestuurlijke, juridische en financiële punten openstonden, zijn sindsdien stapsgewijs 

aanvullende waarborgen ontwikkeld. Zo is de tijdelijke juridische grondslag geregeld en 

ondertekend, is de positie van het NRIJ als opdrachtgever aangescherpt, is de norm voor 

uitvoeringsbegeleiding verlaagd van maximaal 30% naar maximaal 20%, zijn strengere eisen aan 

schapsgebonden kostentoerekeningen en tarieftransparantie opgenomen en is de jaarlijkse 

koppeling en herijking van de PDC aan de planning en controlcyclus versterkt. De resterende opgave 

betreft de beoordeling en toepassing van de financiële onderbouwing binnen het voor 2026 

bepaalde referentiekader. 

ARGUMENTEN  

1.0  Addendum ter aanvulling op de door het Algemeen Bestuur op 8 juli 2026 vastgestelde 

samenwerkingsovereenkomst   
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De voorliggende besluitvorming bouwt voort op het besluit van het Algemeen Bestuur op 8 juli 2026 

en heeft betrekking op de nadien uitgewerkte aanvullingen en waarborgen. Besluitvorming is thans 

tevens noodzakelijk omdat de tijdelijke overbruggingsregeling uiterlijk op 9 september 2026 eindigt. 

Om de continuïteit van de samenwerking na die datum op een structurele en juridisch geborgde 

basis voort te zetten, is tijdige besluitvorming over het addendum en de daarbij behorende 

financiële onderbouwing noodzakelijk.   

  

De nog benodigde financiële uitwerking van de PDC hoeft de bestuurlijke voortgang van de 

inhoudelijke en juridische uitwerking van de samenwerkingsovereenkomst niet te vertragen. Met 

het addendum kunnen de inmiddels bereikte verbeteringen afzonderlijk bestuurlijk worden 

vastgelegd.   

  

Het addendum borgt tevens dat de PDC jaarlijks wordt geactualiseerd en herijkt en tijdig 

(september) wordt verbonden aan de begrotingscyclus. Voor kosten, tarieven en overhead geldt 

daarnaast dat het tariefvoorstel voor het daaropvolgende boekjaar uiterlijk in september van het 

voorafgaande boekjaar aan het Schap beschikbaar wordt gesteld zodat deze kan worden betrokken 

bij de voorbereiding van de programmabegroting en de bestuurlijke besluitvorming.   

Voor 2026 wordt aangesloten bij de PDC 2020 als inhoudelijk referentiekader, vertaald naar de 

capaciteitsplanning 2026 en aangevuld met de financiële onderbouwing van Staatsbosbeheer. Dit 

geheel wordt toegepast binnen het financiële kader van de programmabegroting 2026 inclusief de 

daarin opgenomen taakstelling.   

  

Voor 2027 geldt vervolgens de nieuwe systematiek uit het addendum: de PDC wordt jaarlijks 

geactualiseerd en herijkt en ter besluitvorming aan het Algemeen Bestuur aangeboden. Ook 

moeten tarieven en financiële gevolgen tijdig vóór de begrotings- en besluitvormingscyclus 

inzichtelijk zijn.   

1.1 De herzieningsvoorstellen geven uitvoering aan de afspraken uit het bestuurlijk overleg van 22 

juli 2026 en het AB-besluit van 8 juli 2026.   

Tijdens het bestuurlijk overleg zijn de resterende bespreekpunten tussen NRIJ en  

Staatsbosbeheer inhoudelijk besproken. Deze punten zijn vervolgens juridisch en inhoudelijk 

uitgewerkt in het addendum. Daarmee wordt voortgebouwd op de SOK-tekst die het Algemeen 

Bestuur op 8 juli reeds als bestuurlijk vertrekpunt heeft aanvaard.   

1.2 De positie van het NRIJ als opdrachtgever wordt duidelijker vastgelegd.  

In de herziene bepalingen wordt explicieter gemaakt dat Staatsbosbeheer zijn producten- en 

dienstenaanbod in de PDC vastlegt, maar dat het NRIJ binnen de door het Algemeen Bestuur 

vastgestelde bestuurlijke doelen, programmabegroting en financiële kaders bepaalt welke 

dienstverlening wordt afgenomen. De overeengekomen dienstverlening wordt vervolgens 

opgenomen in het gezamenlijke uitvoeringsprogramma.   

1.3 De financiële transparantie en kostentoerekening worden versterkt.  
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Het addendum bevat aanvullende waarborgen voor schapsgebonden kostentoerekening. Kosten en 

uren van medewerkers van Staatsbosbeheer kunnen uitsluitend aan het NRIJ worden toegerekend 

voor zover deze rechtstreeks verband houden met voor het NRIJ verrichte dienstverlening of 

overeengekomen ondersteuning. Werkzaamheden die samenhangen met de interne organisatie, 

beleidsvorming, eigen juridische positie of belangenbehartiging van Staatsbosbeheer worden niet 

aan het NRIJ toegerekend.   

Daarnaast worden kosten, tarieven en overhead gekoppeld aan publieke referentiekaders en 

moeten substantiële afwijkingen daarvan worden toegelicht en vastgelegd in een tariefvoorstel. 

Tariefvoorstellen moeten tijdig beschikbaar zijn om te kunnen worden betrokken bij de 

begrotingsvoorbereiding en bestuurlijke besluitvorming.   

 

 

1.4 De afspraken over uitvoeringsbegeleiding geven een sterkere prikkel tot doelmatigheid.  

Voor de begeleidingsuren van regulier en groot onderhoud wordt in de programmabegroting 

uitgegaan van maximaal 20% i.p.v. de voorheen gehanteerde 30% van de materiële uitgaven van de 

lopende projecten. De uiteindelijke afrekening vindt plaats op basis van aantoonbaar noodzakelijke 

en werkelijk gemaakte begeleidingsuren. Materiële afwijkingen worden vooraf bestuurlijk 

voorgelegd en via de reguliere planning- en controlcyclus verantwoord.   

1.5 De overlegstructuur wordt functioneler ingericht.  

Het addendum maakt duidelijk onderscheid tussen vaste deelnemers aan het ambtelijk overleg en 

medewerkers of specialisten die afhankelijk van de agenda aansluiten vanwege hun inhoudelijke 

expertise. Daarmee wordt deelname gekoppeld aan de inhoudelijke meerwaarde voor de 

behandeling van een onderwerp en wordt tevens beter inzichtelijk welke inzet aan het NRIJ kan 

worden toegerekend.   

1.6 De regeling voor conflicten, wijzigingen en beëindiging wordt verduidelijkt.  

Het addendum bevat een meer uitgewerkte escalatie- en geschillenregeling. Ook wordt verduidelijkt 

dat een opzegtermijn van één jaar begint bij ontvangst van de schriftelijke opzegging en niet 

afhankelijk is van het eerst bereiken van overeenstemming over een beëindigingsovereenkomst. 

Tegelijkertijd wordt de zorgvuldige overdracht van werkzaamheden, verplichtingen, informatie en 

archieven geborgd.   

1.7. De overbruggingsregeling heeft gedurende het zomerreces de noodzakelijke juridische en 

financiële continuïteit geborgd.   

Na het eindigen van de eerdere SOK op 1 juli 2026 bestond geen contractuele grondslag meer voor 

voortzetting van de dienstverlening. Het afwachten van de eerstvolgende reguliere bestuurscyclus 

zou deze situatie gedurende het zomerreces hebben laten voortbestaan. Met de 

overbruggingsregeling is daarom tot en met 9 september 2026 tijdelijk een contractuele grondslag 

gecreëerd, zonder vooruit te lopen op de definitieve SOK en PDC. Tegelijk zijn het financiële kader 
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van de programmabegroting 2026, de taakstelling, de schapsgebondenheid van de dienstverlening 

en de vereiste voorafgaande instemming bij financiële afwijkingen geborgd.   

2.1 De door het AB vastgestelde SOK-tekst blijft herkenbaar als bestuurlijk vertrekpunt.  

Het addendum maakt door middel van een leeswijzer zichtbaar welke bepalingen afkomstig zijn uit 

de op 8 juli behandelde SOK en welke teksten voorstellen tot herziening of aanvulling zijn. Daardoor 

blijft de bestuurlijke besluitvorming van 8 juli herkenbaar en kan het Dagelijks en Algemeen Bestuur 

gericht beoordelen welke wijzigingen nu worden voorgesteld.   

3.1 De financiële voorwaarden van het AB-besluit van 8 juli blijven onverkort van kracht.  

Het besluit over het addendum neemt niet weg dat de financiële uitwerking van de PDC nog 

volledig, herleidbaar, navolgbaar en toetsbaar beschikbaar moet zijn voordat definitief over de SOK 

kan worden besloten. Daarmee blijven het budgetrecht en de financiële verantwoordelijkheid van 

het Algemeen Bestuur geborgd.   

3.2. De herzieningsvoorstellen in het addendum sluiten tevens aan bij de actuele bestuurlijke wens 

van deelnemers om de zeggenschap over de inrichting, het beheer en de uitvoering binnen de NRIJ-

gebieden te versterken. Het addendum ondersteunt de bestuurlijke ruimte door het 

opdrachtgeverschap van het NRIJ te versterken en te borgen dat het bestuur binnen zijn eigen 

doelen en financiële kaders bepaalt welke dienstverlening wordt afgenomen.   

KANTTEKENINGEN  

1.1 Met het addendum zijn nog niet alle voorwaarden voor definitieve ondertekening van de SOK 

vervuld.  

De juridische en inhoudelijke bespreekpunten zijn met het addendum grotendeels uitgewerkt. De 

financiële uitwerking van de PDC is echter een afzonderlijke voorwaarde voor definitieve 

besluitvorming. Het Algemeen Bestuur heeft dit op 8 juli expliciet bepaald. Dit betekent dat 

instemming met het addendum nog niet gelijkstaat aan definitieve instemming met de volledige 

samenwerkingsovereenkomst.  

1.2 Financiële uitwerking van de PDC voor 2026 op basis van de programmabegroting inclusief 

taakstelling   

De PDC 2020, vertaald naar de capaciteitsplanning 2026 en voorzien van de vereiste financiële 

actualisering, invulling van de taakstelling door Staatsbosbeheer, herleidbaarheid en transparantie 

vormt de basis voor de financiële beoordeling en definitieve besluitvorming over 2026. De in de 

programmabegroting 2026 opgenomen taakstellende bezuiniging van € 454.288 blijft daarbij 

onverkort van kracht en vormt onderdeel van het financiële kader waarbinnen de dienstverlening 

wordt uitgevoerd.   

VOORGAANDE BESLUITVORMING  

• Vergadering Algemeen Bestuur - 25 februari 2026: vaststelling van bestuurlijke 

uitgangspunten voor de herziening van de samenwerking met Staatsbosbeheer.  
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• Vergadering Algemeen Bestuur - 8 juli 2026: behandeling van de door  

Staatsbosbeheer aangeboden SOK en PDC. Het Algemeen Bestuur stelt vast dat de SOK op 

hoofdlijnen aansluit bij de bestuurlijke uitgangspunten, maar verbindt voorwaarden aan 

definitieve besluitvorming en ondertekening. De door het ABgestelde voorwaarden ten 

aanzien van de financiële uitwerking van de PDC blijven onverkort van kracht.   

• E-mail van de algemeen directeur van Staatsbosbeheer aan de voorzitter van het NRIJ -  9 juli 

2026   

• Overleg operationeel directeur Staatsbosbeheer en voorzitter NRIJ inclusief ambtelijke 

ondersteuning - 22 juli 2026: bestuurlijk overleg tussen NRIJ en Staatsbosbeheer over de 

resterende bestuurlijke, juridische en financiële bespreekpunten.  

• 31 juli 2026: verzending van de reactie van het NRIJ op de e-mail van de algemeen directeur 

van Staatsbosbeheer en voorstel overbruggingsregeling aan Staatsbosbeheer die uiterlijk tot 

en met 9 september 2026 geldt.   

• 4 augustus 2026: Staatsbosbeheer stemt in met de overbruggingsregeling en ondertekent 

deze inclusief begeleidende brief.   

JURIDISCHE PARAGRAAF  

De eerdere samenwerkingsovereenkomst tussen het NRIJ en Staatsbosbeheer is op 1 juli 2026 van 

rechtswege geëindigd. Voor de periode vanaf 1 juli is inmiddels een afzonderlijke 

overbruggingsregeling tot en met 9 september 2026 overeengekomen en door beide partijen 

ondertekend. Deze regeling vormt uitsluitend de tijdelijke contractuele grondslag en loopt niet 

vooruit op de definitieve inhoud van de nieuwe SOK en PDC.   

Het voorliggende addendum bevat voorstellen tot wijziging en aanvulling van de door het Algemeen 

Bestuur op 8 juli 2026 als bestuurlijk vertrekpunt behandelde SOK. De voorstellen wijzigen die tekst 

niet zelfstandig. Definitieve juridische binding ontstaat eerst nadat de overeenkomst en het 

addendum door de bevoegde organen van beide partijen zijn goedgekeurd en rechtsgeldig zijn 

ondertekend.  

FINANCIËLE PARAGRAAF  

Aan het voorliggende addendum zijn op zichzelf geen directe aanvullende uitgaven verbonden. De 

voorgestelde bepalingen hebben wel directe betekenis voor de toekomstige financiële beheersing 

van de samenwerking, onder meer door strengere eisen aan kostentoerekening, tarieven, overhead, 

schapsgebonden inzet en voorafgaande bestuurlijke besluitvorming bij financiële afwijkingen.   

De eerder door Staatsbosbeheer aangeleverde nieuwe PDC is gedurende de uitwerking indicatief 

doorgerekend en vergeleken met de bestuurlijk vastgestelde  

programmabegroting 2026. Uit deze eerste vergelijking in de bestuurlijke vertaaltabel volgt dat de 

nieuwe PDC circa € 307.820 hoger uitkomt dan het in de programmabegroting 2026 opgenomen 

financiële kader, een stijging van circa 20,3%.  De vergelijking laat daarnaast zien dat verschillen niet 

uitsluitend worden veroorzaakt door gewijzigde volumes of producten maar op onderdelen ook 
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samenhangen met wijzigingen in functieniveaus en tarieven. Dit onderstreept het belang van een 

transparante onderbouwing van de noodzakelijke inzet, het gehanteerde functieniveau, het tarief 

en de schapsgebonden toerekening van kosten.   

De eerste vergelijking in de bestuurlijke vertaaltabel heeft aanleiding gegeven om voor 2026 aan te 

sluiten bij de PDC 2020, vertaald naar de capaciteitsplanning 2026, binnen de vastgestelde 

financiële kaders inclusief de taakstellende bezuiniging van circa € 454.000 o.a. op de 

bedrijfsvoeringskosten. De geconstateerde kostenstijging staat daarmee op gespannen voet met het 

door het Algemeen Bestuur vastgestelde financiële kader en de daarin opgenomen taakstelling.   

Om die reden is Staatsbosbeheer gevraagd de dienstverlening zodanig uit te werken dat deze 

binnen de bestuurlijk vastgestelde financiële kaders van de programmabegroting 2026 blijft en 

aantoonbaar bijdraagt aan de realisatie van de taakstelling. Daarbij worden hogere tarieven, 

aanvullende producten of hogere inzet niet automatisch toegepast, maar vooraf inhoudelijk en 

financieel onderbouwd en, waar nodig, bestuurlijk voorgelegd.  

Staatsbosbeheer heeft in zijn brief van 4 augustus 2026 aangegeven met het NRIJ in overleg te 

willen over de door het bestuur geformuleerde taakstelling en daarbij, waar mogelijk, gedurende de 

overbruggingsperiode een bijdrage te leveren aan het behalen daarvan. Daarmee is ook aan de 

zijde van Staatsbosbeheer onderkend dat de taakstelling onderdeel is van de verdere financiële 

uitwerking van de samenwerking.   

In de overbruggingsregeling is overeengekomen dat de PDC 2020  voor de ondertekende 

overbruggingsregeling als inhoudelijk referentiekader is aangewezen, waarbij de bijbehorende uren, 

tarieven, kosten, prestaties en relatie met de programmabegroting 2026 inzichtelijk worden 

gemaakt.   

Het addendum bevat daarnaast concrete financiële beheersmaatregelen. Zo wordt het eerdere 

begrotingsuitgangspunt voor begeleidingsuren bij regulier en groot onderhoud van maximaal 30% 

verlaagd naar maximaal 20% van de materiële uitgaven, met voorafgaande bestuurlijke 

besluitvorming bij materiële afwijkingen en afrekening op basis van aantoonbaar noodzakelijke en 

werkelijk gemaakte uren. Ook wordt geborgd dat de PDC jaarlijks wordt geactualiseerd en herijkt en 

dat de financiële vertaling daarvan tijdig wordt betrokken bij het uitvoeringsprogramma, de 

planning- en controlcyclus en de voorbereiding van de programmabegroting.   

Daarnaast blijft het publieke referentiekader voor tarieven en overhead overeind. Het addendum 

bepaalt dat het BBV en de Handleiding Rijksoverheidstarieven leidend zijn bij de beoordeling van 

kosten, tarieven en overhead. Indien Staatsbosbeheer daarvan substantieel afwijkt, moet dit 

inzichtelijk en navolgbaar worden gemotiveerd in een tariefvoorstel dat tijdig vóór de 

begrotingsvoorbereiding aan het Schap wordt aangeboden. Wijzigingen in tarieven en overhead 

kunnen bovendien niet eerder worden toegepast dan nadat de financiële gevolgen tijdig inzichtelijk 

zijn gemaakt en de vereiste bestuurlijke besluitvorming binnen het Schap heeft kunnen 

plaatsvinden.   

Ook de kostentoerekening van medewerkers van Staatsbosbeheer wordt aangescherpt. Alleen inzet 

die aantoonbaar en rechtstreeks schapsgebonden is, kan aan het NRIJ worden toegerekend. Dit 
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geldt onder meer voor accountmanagement, rentmeesterschap, control, juridische ondersteuning 

en overige staf- en ondersteunende functies. Indien functies zowel werkzaamheden voor het NRIJ 

als werkzaamheden vanuit de eigen organisatie of belangen van Staatsbosbeheer omvatten, kan 

uitsluitend het schapsgebonden deel aan het NRIJ worden toegerekend.  

De inzet en financiële toerekening worden transparant en herleidbaar verantwoord.  

Verder wordt in het addendum verduidelijkt dat het NRIJ binnen de door het Algemeen Bestuur 

vastgestelde bestuurlijke doelen, programmabegroting en financiële kaders bepaalt welke 

dienstverlening uit de PDC wordt afgenomen. De PDC bepaalt daarmee niet zelfstandig de omvang 

van de opdracht of de financiële verplichtingen van het Schap. De overeengekomen dienstverlening 

wordt opgenomen in het gezamenlijke uitvoeringsprogramma en vormt vervolgens de basis voor de 

uitvoering.   

Ook wordt geborgd dat het bestuur bepaalde governance-, opdrachtgevers- en andere 

schapsgebonden functies onafhankelijk van de dienstverlening door Staatsbosbeheer kan 

organiseren. Aan de samenwerkingsovereenkomst kunnen geen rechten worden ontleend ten 

aanzien van de structurele invulling van deze functies zolang daarover geen definitieve bestuurlijke 

besluitvorming heeft plaatsgevonden. Hiermee blijft ruimte bestaan om ook vanuit doelmatigheid 

en onafhankelijk opdrachtgeverschap andere organisatorische keuzes te maken.  

Tot slot wordt vastgelegd dat de samenwerkingsovereenkomst het leidende kader vormt. 

Onderliggende documenten, zoals de PDC, het uitvoeringsprogramma, werkafspraken en het 

sturingsdashboard, kunnen de in de SOK vastgelegde bevoegdheidsverdeling, 

verantwoordelijkheden en sturingsafspraken niet zelfstandig wijzigen of beperken. Daarmee wordt 

voorkomen dat financiële of organisatorische verplichtingen via onderliggende 

uitvoeringsdocumenten ontstaan zonder de vereiste bestuurlijke besluitvorming.   

De financiële uitwerking van de PDC blijft daarmee een afzonderlijke voorwaarde voor definitieve 

besluitvorming over de SOK. Het Algemeen Bestuur heeft op 8 juli 2026 bepaald dat de financiële 

grondslag, factureringsbasis, prestaties, uren, tarieven, overhead, kostprijsopbouw en financiële 

gevolgen voor de begroting volledig, herleidbaar, navolgbaar en toetsbaar beschikbaar moeten zijn 

voordat definitieve besluitvorming plaatsvindt.   

VERVOLGSTAPPEN EN COMMUNICATIE  

Na behandeling door het Dagelijks Bestuur wordt het addendum, inclusief eventuele door het 

Dagelijks Bestuur aangebrachte opmerkingen, ter besluitvorming voorgelegd aan het Algemeen 

Bestuur. Daarmee kunnen de inmiddels bereikte inhoudelijke, juridische en financiële verbeteringen 

in de samenwerkingsovereenkomst bestuurlijk worden vastgelegd, zonder dat de verdere financiële 

uitwerking van de PDC de voortgang van deze besluitvorming vertraagt.   

  

Daarbij dient Staatsbosbeheer de capaciteitsplanning 2026 op basis van de PDC 2020 te voorzien 

van de bijbehorende financiële onderbouwing die voldoet aan de door het Algemeen Bestuur op 8 

juli 2026 vastgestelde voorwaarden, waaronder volledige herleidbaarheid, navolgbaarheid en 
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toetsbaarheid van prestaties, uren, tarieven, overhead, kostprijsopbouw en financiële gevolgen voor 

de programmabegroting.  

De aanvullende financiële informatie van Staatsbosbeheer is op 31 augustus 2026 ontvangen en als 

bijlage 030116 toegevoegd.    

Staatsbosbeheer is op 21 augustus 2026 verzocht de nog ontbrekende onderdelen van de reeds 

door het Algemeen Bestuur op 8 juli gevraagde financiële onderbouwing aanvullend aan te leveren. 

Het betreft geen nieuwe informatievraag, maar de nadere invulling van reeds bestuurlijk 

vastgestelde vereisten. Staatsbosbeheer heeft deze informatie aangeleverd per e-mail op 31 

augustus 2026.   

Voor de dienstverlening vanaf 2027 wordt daarnaast aangesloten bij de in het addendum 

opgenomen jaarlijkse herijking van de PDC en de planning- en controlcyclus.  Het tariefvoorstel voor 

het daaropvolgende boekjaar dient uiterlijk in september beschikbaar te zijn, zodat de financiële 

gevolgen tijdig kunnen worden betrokken bij de begrotingsvoorbereiding en bestuurlijke 

besluitvorming.  

CONCLUSIE EN ADVIES   

Op basis van de inmiddels beschikbare stukken en de op 8 juli 2026 door het Algemeen Bestuur als 

bestuurlijk vertrekpunt aanvaarde samenwerkingsovereenkomst kan het voorliggende addendum 

bestuurlijk worden vastgesteld. Voor 2026 is een eenduidig financieel referentiekader bepaald op 

basis van de PDC 2020, vertaald naar de capaciteitsplanning 2026, de programmabegroting 2026 en 

de daarin opgenomen taakstelling.   

Geadviseerd wordt het addendum, ter aanvulling op de op 8 juli 2026 als bestuurlijk vertrekpunt 

aanvaarde SOK, bestuurlijk vast te stellen.  

BIJLAGEN  

Bij dit voorstel zijn de volgende stukken gevoegd. De bijlagen zijn zoveel mogelijk in chronologische 

en inhoudelijk logische leesvolgorde opgenomen, zodat de ontwikkeling van het dossier vanaf het 

besluit van het Algemeen Bestuur op 8 juli 2026 goed kan worden gevolgd.  

• 030100 Bestuursvoorstel DB NRIJ addendum SOK NRIJ en Staatsbosbeheer   

• 030101 Addendum samenwerkingsovereenkomst NRIJ en Staatsbosbeheer met 

vastgestelde teksten AB en herzieningsvoorstellen SOK NRIJ en Staatsbosbeheer 

• 030102 Samenwerkingsovereenkomst zoals op 8 juli 2026 door het AB als  

bestuurlijk vertrekpunt aanvaard 

• 030103 Integrale versie samenwerkingsovereenkomst zoals vastgesteld op 8 juli 2026 

inclusief verwerking van artikelen addendum 

• 030104 Bijlage Bestuursvoorstel besluitpunten AB NRIJ -  

samenwerkingsovereenkomst NRIJ en Staatsbosbeheer 

• 030105 Bijlage Mail Algemeen Directeur Staatsbosbeheer en Reactie NRIJ inclusief 

overbruggingsregeling samenwerking NRIJ en Staatsbosbeheer  
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• 030106 Bijlage Overbruggingsregeling samenwerking NRIJ en Staatsbosbeheer 

31072026 getekend 

• 030107 Bijlage Reactie NRIJ n.a.v. e-mail algemeen directeur Staatsbosbeheer -   

31072026  

• 030108 Bijlage D26-28725 260804 begeleidende brief Staatsbosbeheer 

overgangsregeling 2102470_3_0  

• 030109 Bijlage Concept procesanalyse PDC en programmabegroting 

• 0301010 Bijlage Verslag bestuurlijk overleg samenwerkingsovereenkomst 

Staatsbosbeheer en NRIJ 22 juli 2026  

• 030111 Bijlage Bestuurlijke vertaaltabel PDC en Programmabegroting 2026  

• 030112 Bijlage Begrippenlijst SOK NRIJ en Staatsbosbeheer 

• 030113 Bijlage Staatsbosbeheer - Memo schriftelijke toelichting opbouw tarieven – 

• versie 20-08-2026  

• 030114 Bijlage Staatsbosbeheer  Memo Overzicht Producten en Diensten NRIJ 2026 

• 030115 Bijlage Staatsbosbeheer - Memo Overzicht Producten en Diensten NRIJ – 

2026  

• 030116 Bijlage Memo - Beantwoording schriftelijke vragen NRIJ 31082026 

• 030117 Bijlage Toelichting voor het DB bij het addendum en de memo van 

Staatsbosbeheer 

• 030118 Bijlage format bestuursvoorstel en bestuursvoordracht bij de SOK NRIJ en SBB 

De bijlagen 4 t/m 18 zijn opgenomen ter achtergrond, onderbouwing en voor een volledig beeld van 

de ontwikkeling van het dossier.   

Het aanvullende addendum, ter aanvulling op de eerder door het Algemeen Bestuur vastgestelde 

Samenwerkingsovereenkomst, is het voorstel waarop de voorliggende besluitvorming zich primair 

richt.  


