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Algemeen beeld

Op 16 april jl. heeft het Dagelijks Bestuur in informele samenstelling stilgestaan bij de evaluatie
van de Samenwerkingsovereenkomst (SOK) met Staatsbosbeheer. De evaluatie, uitgevoerd
door Berkers Advies, biedt een feitelijke en zorgvuldige terugblik op de samenwerking tot nu toe
en schetst tegelijkertijd duidelijke ontwikkelpunten voor de toekomst.

De bestuurders van de deelnemende gemeenten spraken tijdens de bijeenkomst hun
waardering uit voor het beheer van Staatsbosbeheer (SBB), maar uitten tegelijkertijd duidelijke
zorgen over de huidige vorm en werking van de samenwerking binnen het NRIJ. Het bestuur
ervaart onvoldoende sturing, transparantie en wederkerigheid binnen de samenwerking en de
financiéle en programmatische planning loopt achter.

Kernpunten uit de bestuurlijke inbreng

1. Gebrek aan bestuurlijke grip en sturing

e Bestuurders ervaren onvoldoende ruimte om invloed uit te oefenen op inhoudelijke
keuzes binnen het beheer.

e SBB handelt regelmatig op afstand van het bestuur en er ontbreekt zicht op motieven en
besluitvorming

e Eris behoefte aan meer dualisme tussen uitvoering (beheer en onderhoud) en de
bestuurlijke verantwoordelijkheid.

2. Informatievoorziening sluit niet aan bij bestuurlijke behoefte

e De informatie vanuit SBB wordt als te technisch en niet-beeldend ervaren, waardoor het
bestuur onvoldoende wordt gevoed voor strategische afwegingen en stukken worden te
laat aangeleverd.

e Bestuurders willen inzicht in relevante data zoals bezoekersaantallen,return on
investment en beheerresultaten en hebben dit nodig op de juiste momenten.

e De behoefte aan thematische sessies over sturing, data en regie wordt breed gedeeld.



3. Financiéle beheersing en programmabegroting

e Het uitblijven van een sluitende programmabegroting voor 2025 wordt door meerdere
bestuurders benoemd als symptoom van een dieperliggende tekortkoming in de P&C-
cyclus.

e Eris frustratie over het uitblijven van de beoogde besparingen en een gebrek aan inzicht
in de kostenopbouw per gebied.

e Het voorstel om een penningmeester aan te stellen krijgt brede steun.

4. Governance en samenwerking

e Bestuurders willen een scherpere scheiding van taken en verantwoordelijkheden
(beheer, visie, portefeuillehouderschap).

e Er wordt gepleit voor een herijking van de samenwerking met SBB: er is gekozen voor
de vorm van een SOK (procedureel) maar er is feitelijk sprake van een opdrachtgever
en opdrachtnemer relatie. Dit moet in de hernieuwde SOK nadrukkelijk worden
opgenomen met wederkerige verantwoordelijkheden.

e De wens leeft om de nieuwe SOK juridisch en bestuurlijk tegen het licht te houden.

5. Toekomstperspectief

e De behoefte aan langjarige samenwerking (voor onbepaalde tijd) wordt gedeeld, mits op
basis van een hernieuwd fundament met duidelijke afspraken en ijkmomenten.

e De opzegtermijn van een jaar biedt ruimte voor herpositionering en verbetering.

e Eris nadrukkelijk behoefte aan visievorming: waar willen we als bestuur met de
gebieden heen en hoe geven we daar gezamenlijk invulling aan?

De uitkomsten benadrukken dat er ruimte is voor verbetering, onder andere op het gebied van
informatievoorziening, rolafbakening en bestuurlijke grip rond de P&C processen met oog op de
bestuurlijke wens om scherper te kunnen sturen op inhoud, kosten en kwaliteit binnen het
gezamenlijke kader. Tegelijkertijd wordt in de evaluatie ook waardering gegeven voor de
uitvoering van het beheer van de gebieden. Dit wordt over het algemeen als professioneel en
betrouwbaar ervaren.

Vanuit twee gemeenten is eerder voorgesteld om een marktconsultatie te overwegen. Deze
optie is besproken tijdens de bijeenkomst van 16 april. Het Dagelijks Bestuur is unaniem tot de
conclusie gekomen dat een marktconsultatie op dit moment niet opportuun is. De overwegingen
daarbij zijn als volgt:

Kosten en uitvoerbaarheid

Een volwaardige consultatie is juridisch en organisatorisch complex en vraagt om een
aanzienlijke investering in tijd, capaciteit en middelen. Gezien de uitkomsten van de evaluatie
wordt dat op dit moment niet proportioneel geacht.



Relatie en continuiteit
De samenwerking met Staatsbosbeheer functioneert op hoofdlijnen stabiel. De evaluatie biedt
aanknopingspunten voor verbetering binnen de bestaande relatie.

Behoefte aan bestuurlijke rust én richting
Juist in deze fase is helderheid nodig, zowel richting Staatsbosbeheer als richting de
deelnemende partijen.

Verlenging met duidelijke afspraken en ruimte voor sturing

Het Dagelijks Bestuur kiest ervoor de samenwerking met Staatsbosbeheer voort te zetten en
onderschrijft in dat kader het aangaan van een overeenkomst voor onbepaalde tijd, met een
opzegtermijn van één jaar. Tegelijkertijd is het nadrukkelijk de inzet om vooraf tot
aangescherpte afspraken te komen over sturing, transparantie, wederzijdse verwachtingen en
bestuurlijke ijkmomenten. De SOK zal worden herzien en op onderdelen aangescherpt. Daarbij
worden de aanbevelingen uit de evaluatie als leidraad genomen. Kernpunten daarin zijn:

e heldere rolafbakening en wederzijdse verwachtingen;
e betere informatievoorziening en inzicht in prestaties en kosten op lokaal niveau;
e structurele ijkmomenten om inhoud, relatie en kosten te wegen;

e en —niet in de laatste plaats — expliciete ruimte voor bestuurlijke visie, afweging en
sturing door de deelnemende partijen.

De samenwerking is juridisch vormgegeven als een SOK met wederkerigheid als uitgangspunt.
Tegelijkertijd ligt de feitelijke rolverdeling grotendeels langs de lijnen van opdrachtgeverschap
en uitvoering. In de herziening van de SOK zal ook dit explicieter moeten worden vastgesteld.

De inzet is erop gericht om de relatie met Staatsbosbeheer te behouden en waar mogelijk te
versterken, terwijl er tegelijkertijd meer regie en betrokkenheid wordt georganiseerd vanuit het
schap en de deelnemende partijen. De evaluatie laat zien dat er een goede en stevige basis ligt
om de samenwerking met Staatsbosbeheer voort te zetten, mits deze op de bovenstaande
punten wordt aangescherpt.

De komende periode biedt de gelegenheid om gezamenlijk te werken aan een nieuwe
overeenkomst die past bij de opgaven van nu én de wensen voor de toekomst op basis van de
uitkomsten van de evaluatie. Met bestuurlijke helderheid en ruimte voor sturing kan de
samenwerking zich verder ontwikkelen tot een toekomstbestendige vorm van samenwerking die
recht doet aan ieders rol, wederzijdse verwachtingen, verantwoordelijkheid en het
opdrachtgeverschap.

Inbreng per gemeente

Gemeente Albrandswaard

e Heeft behoefte aan meer diepgang om afgewogen beslissingen te kunnen nemen.
e \raagt aandacht voor aanbestedingsregels.



e Signaleert een tekort aan inhoudelijke sturing en visie op de gebieden.

e Pleit voor het opsplitsen van de SOK: onderscheid maken tussen kerntaken,
assetmanagement en portefeuillemanagement.

e Ziet behoefte aan meer dualisme tussen beheer, onderhoud en visie.

e Wil meer zeggenschap voor het bestuur en helderheid in verantwoordelijkheden en
taken.

e Stelt voor om integrale gebiedsontwikkeling en individuele gemeentelijke belangen beter
te combineren.

e Pleit voor overeenkomst voor onbepaalde tijd met een opzegtermijn van een jaar en het
benutten van deze periode om afspraken en sturing goed te organiseren.

Gemeente Ridderkerk

e Sluit zich aan bij Albrandswaard.

e Erwordt te veel op afstand beslist en SBB handelt naar eigen inzicht zonder voldoende
bestuurlijke afwegingsruimte te bieden.

e Ziet noodzaak voor meer invloed van bestuurders op keuzes binnen het beheer.

Gemeente Hendrik Ido Ambacht

e Benadrukt het belang van duidelijke regie en afstemming vooraf.
e Eris behoefte aan gezamenlijke visievorming om meer grip te krijgen op het proces.
e Heldere verwachtingen vooraf kunnen veel onduidelijkheid en frustratie voorkomen.

Gemeente Barendrecht

e Wil meer grip, keuzeruimte en transparantie.

e \Vraagt zich af waarom er geen data beschikbaar is (zoals bezoekersaantallen of ROI).
e Wil meer mogelijkheden tot bestuurlijke sturing.

e Pleit voor een overeenkomst van onbepaalde tijd met ingebouwde ijkmomenten.

e Wijst op het ontbreken van een duidelijke sturingslijn ondanks goede samenwerking.

e Roept op om kritisch te kijken naar de meerwaarde van de samenwerking.

e Vindt de huidige bestuurscommunicatie te instrumenteel en stelt voor om een meer
verhalende bestuursstijl te hanteren.

Gemeente Zwijndrecht

e Ziet dat het bestuur verrast wordt door onverwachte effecten en verwacht dat
Staatsbosbeheer proactief signaleert en communiceert 0.a. rond processen bij de
programmabegroting en jaarstukken. Zo werd het bestuur onlangs bij de begroting
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geconfronteerd met tekorten zonder tijdige signalering, zonder keuzemogelijkheid en
proactieve communicatie over de risico's.

Wil meer controle over de P&C-cyclus en vraagt om structurele inbedding in de
bestuurlijke kalender, procesversterking en transparante communicatie.

Bepileit prioriteit voor beheer en het op orde brengen van de middelen, vdordat
gebiedsontwikkeling wordt opgepakt.

Ziet scheve verhouding tussen middelen voor beheer en voor ontwikkeling; middelen
voor omvorming worden nu ingezet voor beheer.

Wijst op de noodzaak van visievorming en thematische sessies.

Vraagt om duidelijke afspraken over juridische zaken, zoals een uittredingsplan.

Ziet dat het bestuur verrast is door onverwachte effecten; verwacht van SBB dat zij
proactief signaleert en communiceert o0.a. rond processen bij de programmabegroting en
jaarstukken. Nu werd het bestuur geconfronteerd met tekorten zonder keuzeopties hoe
daarmee om te gaan zonder waarschuwing of vooraankondiging vanuit
Staatsbosbeheer.

Pleit voor heldere verwachtingen vooraf, meer verantwoordelijkheid bij beide partijen en
het versterken van samenwerking.



