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Onderwerp: Herzieningskader Samenwerkingsovereenkomst Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde en Staatsbosbeheer 
Voorbereid door: het Ambtelijk Overleg, de programmamanager en de bestuurssecretaris NRIJ  
Status: intern bestuurlijk kader NRIJ (niet zijnde een gezamenlijke product)  
Vastgesteld door: het Dagelijks Bestuur (11 februari 2026) en het Algemeen Bestuur van het 
NRIJ ( 25 februari 2026) 

1. Inleiding 

De huidige Samenwerkingsovereenkomst (SOK) tussen het Natuur- en Recreatieschap 
IJsselmonde (NRIJ) en Staatsbosbeheer loopt op 1 juli 2026 af. Deze SOK dateert uit een eerdere 
bestuursperiode en sluit niet meer aan bij de actuele bestuurlijke, juridische en financiële 
context. 

Het Algemeen Bestuur heeft in juni 2025 opdracht gegeven tot herziening van de SOK. In de 
zienswijzen van de deelnemende gemeenteraden bij de programmabegroting 2026 is 
nadrukkelijk aangedrongen op aanscherping van de afspraken met Staatsbosbeheer, in het 
bijzonder ten aanzien van bestuurlijke regie, opdrachtgeverschap, transparantie en financiële 
beheersing. 

Deze herziening heeft tot doel de samenwerking te verduidelijken en te versterken, zodanig dat 
het schap zijn wettelijke, democratische en financiële verantwoordelijkheid daadwerkelijk kan 
uitoefenen. 

Dit herzieningskader beschrijft de bestuurlijke inzet en richting. In een afzonderlijk document 
zijn de interne uitgangspunten  voor de concept-SOK vastgesteld, waarin dit kader nader is 
uitgewerkt.  
 
De interne uitgangspunten voor de concept SOK borgt dat het schap kan beschikken over 
volledig en herleidbaar inzicht in taken, kosten en overhead, zodat bestuurlijke afwegingen over 
doelmatigheid, kostenbeheersing en mogelijke herinrichting van taken zorgvuldig en transparant 
kunnen plaatsvinden. 

2. Doel en karakter van het herzieningskader 

Dit herzieningskader beschrijft de bestuurlijke inzet, uitgangspunten en verbeterdoelen voor de 
nieuwe Samenwerkingsovereenkomst. Het kader is richtinggevend en vormt de basis voor de 
juridische uitwerking; het is nadrukkelijk niet het eindproduct. 

De herziening beoogt: 

• herstel van de formele bestuurlijke verhouding tussen het schap (Wet 
gemeenschappelijke regelingen) en Staatsbosbeheer (Wet verzelfstandiging 
Staatsbosbeheer); 

• explicitering van de opdrachtgever–uitvoerderrelatie binnen een publiekrechtelijk kader; 
• transparantie en bestuurlijke grip op financiën en informatievoorziening; 
• structurele borging van evaluatie, archiefbeheer, integriteit en bestuurlijke veiligheid; 
• het expliciet borgen dat het schap zich organisatorisch kan en moet inrichten als 

professioneel opdrachtgever, waaronder begrepen: 
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• een eigen informatiepositie; 
• toegang tot archief en digitale systemen; 
• het onder eigen verantwoordelijkheid organiseren van randvoorwaardelijke en 

onafhankelijke functies; 
• het borgen van de bestuurlijke ruimte voor het schap om zich organisatorisch voor te 

bereiden op mogelijke toekomstige uitvoeringsrollen, met inachtneming van zijn eigen 
governance, wettelijke taken en financiële kaders, zonder dat hiermee vooruitgelopen 
wordt op concrete uitvoeringsbesluiten. 

Dit kader vormt daarmee zowel een inhoudelijk richtinggevend document als een toetsingskader 
voor de herziening van de SOK. 

3. Positionering van dit document 

Dit herzieningskader is opgesteld op advies van het Ambtelijk Overleg (AO) van het Natuur- en 
Recreatieschap IJsselmonde. 

Het Ambtelijk Overleg heeft dit kader vastgesteld naar aanleiding van de evaluatie van de 
samenwerking met Staatsbosbeheer en de behandeling van de zienswijzen van de deelnemende 
gemeenteraden bij de programmabegroting 2026. 

Het herzieningskader is bedoeld als bestuurlijk richtinggevend en toetsend kader voor het 
Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur bij de herziening van de 
Samenwerkingsovereenkomst met Staatsbosbeheer. 

4. Aanleiding 

Uit de evaluatie van de samenwerking in 2025 blijkt dat er structurele spanning bestaat in de 
uitvoeringspraktijk, voortkomend uit onduidelijkheid over rollen, verantwoordelijkheden, 
mandaat en informatievoorziening. Deze spanning belemmert het bestuur in zijn mogelijkheid 
om tijdig en effectief te sturen en leidt tot bestuurlijke en financiële kwetsbaarheid. 

Herleidbaar inzicht in kosten en taken  
Daarnaast heeft de analyse naar aanleiding van het uittredingsvoornemen duidelijk gemaakt dat 
het ontbreken van herleidbaar inzicht in kosten en taken per gebied en per deelnemende 
gemeente een reëel bestuurlijk risico vormt. Wanneer dergelijke informatie ontbreekt, wordt het 
budgetrecht van de gemeenteraden feitelijk uitgehold en kunnen zij hun kaderstellende en 
controlerende rol onvoldoende uitoefenen. 

Dit herzieningskader borgt daarom dat de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst expliciet 
voorziet in herleidbare informatievoorziening, zodat bestuurlijke afwegingen transparant, 
navolgbaar en democratisch gelegitimeerd kunnen plaatsvinden. 

Zienswijzen gemeenteraden  
De zienswijzen van de gemeenteraden bij de programmabegroting 2026 onderstrepen deze 
problematiek en roepen op tot aanscherping van de afspraken met Staatsbosbeheer t.a.v 
opdrachtgeverschap, bestuurlijke grip, financiële sturing, informatievoorziening en vormen een 
expliciete democratische aanleiding voor herziening van de SOK. De raden roepen het schap op 
om hierover proactief hierover het gesprek aan te gaan en hen daarbij te betrekken. Deze 
signalen geven het onderwerp duidelijke democratische urgentie en zijn relevant in het licht van 
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de zienswijzeprocedure en de publieke verantwoordingslijn richting de deelnemende 
gemeenten.  

Financiële sturing en opdrachtgeverschap  
Het herzieningskader borgt dat het budgetrecht van de deelnemende gemeenteraden onverkort 
behouden blijft. De samenwerking met Staatsbosbeheer wordt zodanig ingericht dat het 
Dagelijks Bestuur jaarlijks, in het kader van de begrotingscyclus besluiten neemt over tarieven, 
overhead en indexatie. Daarmee behouden de gemeenteraden via het schap de mogelijkheid om 
jaarlijks integrale afwegingen en keuzes te maken over de inzet van middelen en prioriteiten in 
beheer en uitvoering.  

Gesprekken met Staatsbosbeheer  
Uit recente gesprekken met het provinciehoofd van Staatsbosbeheer blijkt dat deze spanning in 
de samenwerking niet primair wordt veroorzaakt door strijdige wetgeving. De Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Wet verzelfstandiging Staatsbosbeheer (WvSBB) 
bieden in beginsel voldoende ruimte voor een heldere rolverdeling. 

De spanning ontstaat vooral in de praktische inrichting van de samenwerking, waarbij 
Staatsbosbeheer in de uitvoeringspraktijk structureel ruimte neemt voor een gelijkwaardige 
publiek-bestuurlijke rol, terwijl zij binnen de context van het schap optreedt als uitvoerende 
partij onder mandaat van het Dagelijks Bestuur op basis van de Wgr. 

Autonomie en de rol van Staatsbosbeheer   
De ZBO-status van Staatsbosbeheer legitimeert haar autonomie voor rijkstaken, maar doet geen 
afbreuk aan de opdrachtgever–uitvoerderrelatie voor taken die in opdracht van het schap 
worden uitgevoerd. Rijkstaken worden door Staatsbosbeheer zelf bekostigd; schapstaken vergen 
voorafgaande bestuurlijke besluitvorming omdat deze door gemeenten worden gefinancierd. 

De huidige inrichting leidt tot rolvermenging en vraagt om expliciete bestuurlijke herijking van 
governance, werkprocessen en informatievoorziening. Het vraagstuk ligt niet in de organisatie 
van Staatsbosbeheer als zodanig, maar in de wijze waarop de rol van het schap als openbaar 
lichaam en opdrachtgever in de uitvoeringspraktijk is geborgd. 

Het beleggen van randvoorwaardelijke, toetsende of onafhankelijke functies bij het schap zelf of 
bij een onafhankelijke derde wordt nadrukkelijk niet aangemerkt als een stap richting 
marktwerking of aanbestedingsplicht, maar als een noodzakelijke voorwaarde voor goed 
bestuur, democratische legitimiteit en beheersing van publieke middelen. Juridische 
interpretaties die leiden tot structurele rolvermenging of afhankelijkheid worden in deze 
herziening niet als uitgangspunt genomen. 

Deelproject 5 programma Toekomstbestendig NRIJ  
Daarnaast is in het bestuurlijk vastgestelde programma Toekomstbestendig NRIJ een 
afzonderlijk deelproject (deelproject 5) opgenomen dat is gericht op de reductie van kosten van 
de bedrijfsvoering, in het bijzonder waar deze samenhangen met de uitvoering door 
Staatsbosbeheer. De uitvoering van dit deelproject vereist dat het schap beschikt over volledig, 
herleidbaar en vergelijkbaar inzicht in taken, kosten en inzet, hetgeen aanvullende eisen stelt 
aan de inrichting van het opdrachtgeverschap, de informatiepositie en de governance van de 
samenwerking. 
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Het herzieningskader gaat uit van een publiek-publieke samenwerking binnen de kaders van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, waarbij rolzuiverheid, onafhankelijkheid en professioneel 
opdrachtgeverschap leidend zijn. 

Relatie met de Landschapstafel IJsselmonde 

De Landschapstafel IJsselmonde ontwikkelt een regionale ontwikkelstrategie en initieert 
projecten gericht op natuur, water en recreatie. Deze strategie kan in de toekomst leiden tot een 
toenemend beroep op het schap als uitvoerende en beherende organisatie. 

Het schap erkent dat deze ontwikkeling gevolgen kan hebben voor zijn rol, 
verantwoordelijkheden en organisatorische inrichting. Om die reden dient het schap zich 
bestuurlijk en organisatorisch te kunnen voorbereiden op mogelijke toekomstige 
uitvoeringsvragen die voortvloeien uit de Landschapstafel, zonder dat hiermee vooruitgelopen 
wordt op concrete uitvoeringsbesluiten. 

Het herzieningskader en de SOK borgen daarom dat het schap zich als professioneel 
opdrachtgever en uitvoeringsorganisatie kan organiseren, met behoud van eigen bestuurlijke 
afwegingen, mandaat en besluitvorming. 

5. Systeeminrichting 

Deze huidige systeeminrichting uit zich in een aantal structurele patronen: 

Patronen in rol en mandaat 

• Verschuiven van verantwoordelijkheid bij complexe dossiers; 
• Handelen vanuit het organisatiemodel van Staatsbosbeheer in plaats van vanuit het 

mandaat van het schap; 
• Optreden als beleidsactor richting derden, met verwarring bij gemeenten en 

ondernemers tot gevolg. 

Patronen in advisering en besluitvorming 

• Advisering met één richting, zonder alternatieven; 
• Operationele druk op bestuurlijke besluitvorming vóórdat besluitvorming heeft 

plaatsgevonden; 
• Heroverweging of herinterpretatie van vastgestelde AB- en DB-besluiten;  
• Het ontbreken van de doorvertaling van voorafgaande besluitvorming.  

Patronen in informatie en transparantie 

• Late of onvolledige informatievoorziening richting AO en bestuur; 
• Het niet expliciet maken van eigen belangen van Staatsbosbeheer bij advisering en 

voorstellen. 
• Onvoldoende expliciete verwijzing naar eerdere AB- en DB-besluiten waardoor de 

bestuurlijke lijn en financiële uitgangspunten niet consistent worden door vertaald in 
nieuwe voorstellen.  
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• Onvoldoende borging van interne terugkoppeling binnen de uitvoeringsorganisatie 
waardoor bestuurlijke kaders niet altijd volledig landen bij betrokken functionarissen 
zoals financiële en controlfuncties).  

Deze patronen zijn niet persoonsgebonden, maar het gevolg van een systeem dat onvoldoende 
expliciet is ingericht. Dat deze knelpunten ook al in eerdere evaluaties (2018) zijn gesignaleerd, 
onderstreept de noodzaak van structurele borging. 

6. Kern van de verbeteringen 

• De herziening van de SOK richt zich primair op het expliciteren en borgen van 
governance, rolvastheid en werkprocessen, zodat uitvoering, advisering en 
besluitvorming eenduidig, transparant en bestuurlijk navolgbaar zijn ingericht. 

• De nieuwe SOK bevat daartoe de volgende kernverbeteringen: 
o Juridische helderheid: de Wgr is leidend voor bestuurlijke besluitvorming, 

budgetrecht en democratische legitimatie; de WvSBB is van toepassing op de 
uitvoering door Staatsbosbeheer. 

o Bestuurlijke regie en sturing: het Dagelijks Bestuur is formeel opdrachtgever; 
Staatsbosbeheer voert uit binnen expliciet vastgestelde kaders en mandaten. 

o Organisatorische randvoorwaarden opdrachtgeverschap: expliciete borging dat 
het schap zich als opdrachtgever kan organiseren, inclusief eigen toegang tot 
archief, informatie- en communicatiesystemen en het onder eigen 
verantwoordelijkheid organiseren of overnemen van randvoorwaardelijke 
functies. 

o Financiële transparantie: jaarlijkse vaststelling van de overheadsystematiek op 
basis van inzicht in werkelijke kosten, taken en prestaties. 

o Informatievoorziening: structurele verplichting tot tijdige, volledige en 
herleidbare rapportage, met bestuurlijke consequenties bij niet-naleving. 

o Doorbreken van structurele patronen: expliciete bepalingen die de benoemde 
patronen in rolopvatting, advisering, besluitvorming en informatievoorziening 
voorkomen, onder meer door meer-optie-advisering, belangenmelding en het 
begrenzen van operationele druk voorafgaand en na afloop van besluitvorming. 

o Ter borging van tijdige bestuurlijke beïnvloedbaarheid wordt een vaste 
herijkingskalender ingevoerd. Deze kalender kent een vooruitblik van minstens 
24 maanden en voorziet in twee vaste bestuurlijke momenten per jaar waarin 
strategische contracten, kwaliteitskaders, investeringsvoornemen en meerjarige 
financiële samenwerking integraal worden besproken én bestuurlijk gewogen. 
Deze momenten bieden het bestuur de gelegenheid om expliciet het gewenste 
kwaliteitsniveau, de ambities per gebied en de prioritering vast te stellen, zodat 
normatieve keuzes aan de voorkant van de uitvoering worden gemaakt. 
Uitkomsten van deze herijkingsmomenten vormen het kader voor de verdere 
uitwerking in de programmabegroting en de samenwerking met Staatsbosbeheer.  
De herijking vindt plaats voorafgaand aan de vaststelling van de 
uitgangspuntennota van de Programmabegroting, zodat normatieve keuzes tijdig 
worden gemaakt. De herijkingskalender wordt door het Bestuur vastgesteld.  

o Expliciete verplichting dat voorstellen inzichtelijk maken:  
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▪ Welke eerdere bestuurlijke besluiten relevant zijn;  
▪ Welke financiële uitgangspunten gelden; 
▪ Hoe het voorstel zicht verhoudt tot vastgestelde kaders inzake financiële 

stabiliteit van het schap.  
o Borging van interne doorgeleiding van bestuurlijke besluiten binnen de 

uitvoeringsorganisatie, zodat relevante functionarissen(financiële en 
controlfuncties) beschikken over actuele bestuurlijke kaders.  

o Het voorkomen van situaties waarin voorstellen of financiële consequenties als 
voldongen feit aan het bestuur of het Ambtelijk Overleg worden gepresenteerd, 
zonder voorafgaande integrale afstemming en toetsing aan eerder vastgestelde 
bestuurlijke en financiële kaders.  

o Onafhankelijke borging: versterking van de rol van de bestuurssecretaris als 
bewaker van het schapsbelang ten aanzien van de governance, proces en 
rolzuiverheid. 

o Archief en communicatie: formele toegang van het schap tot archief, digitale 
systemen en website, met bestuurlijk eigenaarschap over inhoud en publicaties. 

o Evaluatie en herziening: periodieke evaluatie van uitvoering en governance als 
vast onderdeel van de samenwerking. 

o Integriteit en bestuurlijke veiligheid: expliciete waarborgen voor 
onafhankelijkheid, integriteit en een veilige werkomgeving. 

7. Bestuurlijke betekenis 

De herziening leidt tot: 

• een helder en consistent bestuurlijk kader voor samenwerking en besluitvorming 
conform de Wgr; 

• versterking van de governance en positie van het schap als opdrachtgever; 
• meer transparantie en grip op financiën, informatie en uitvoering en reductie van 

escalaties; 
• herstel van de democratische legitimiteit van besluiten via DB en AB en versterking van 

het AO; 
• een juridisch robuuste en toekomstbestendige samenwerkingsovereenkomst. 

Daarmee wordt niet alleen de samenwerking met Staatsbosbeheer verduidelijkt, maar wordt 
ook de bestuurlijke en organisatorische positie van het schap zelf structureel versterkt, zodat het 
bestuur daadwerkelijk kan sturen, bijsturen en verantwoorden. 

8. Conclusie 

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld in te stemmen met dit herzieningskader en de 
concept-samenwerkingsovereenkomst, als bestuurlijk kader voor de herziening van de 
samenwerking met Staatsbosbeheer.  

Na vaststelling door het Algemeen Bestuur op 25 februari 2026 vormt dit kader de basis voor de 
verdere uitwerking en eventuele nadere afspraken, binnen de door het bestuur vastgestelde 
uitgangspunten.  
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Het bestuur van het NRIJ kiest voor een duidelijk en tijdgebonden inrichting van het 
opdrachtgeverschap, waarbij per 1 juli 2026 een zelfstandige rolzuivere organisatie staat. Het 
bestuur kiest nadrukkelijk niet voor een gelijke overdracht van functies, maar voor een stevige en 
heldere positionering. Tegelijkertijd blijft het bestuur gebruik maken van de expertise van 
Staatsbosbeheer op terrein- en gebiedsbeheer.  

De herziening van de samenwerkingsovereenkomst vindt plaats in samenhang met de 
versterking van het opdrachtgeverschap en de inrichting van een zelfstandige en rolzuivere 
organisatie per 1 juli 2026. 
 
Ter voorbereiding hiervan is door het Ambtelijk Overleg in opdracht van het Dagelijks Bestuur een 
verkenning gestart naar de organisatorische inrichting van het schap inclusief structurele 
financiële bekostiging daarvan.  

In dat kader wordt de huidige personele component, die thans volledig bij de uitvoerder is 
belegd, herijkt ten behoeve van de versterking van de eigen sturings- en adviescapaciteit van het 
schap. Dit vindt plaats binnen de bestaande financiële kaders, waarbij bestaande financiële 
middelen worden herschikt ten behoeve van versterking van het opdrachtgeverschap,  met 
behoud van uitvoeringskwaliteit. Transparantie en onderbouwing van de personele inzet vormen 
hierbij randvoorwaarden.  
 
De uitkomsten hiervan vormen een randvoorwaarde voor de verdere uitwerking van de 
samenwerking en de definitieve inrichting van het opdrachtgeverschap.  

Dit document heeft in deze fase het karakter van een intern bestuurlijk richtinggevend document 
en beoogt het opdrachtgeverschap en mandaat voor het vervolgtraject expliciet vast te leggen. 

 

 

 

 

 

 

 

  


