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Aan: directie Staatsbosbeheer en provinciehoofd Staatsbosbeheer Zuid-Holland

Betreft: Reactie op uw e-mailvan 15 juli 2026 en tijdelijke voortzetting van de
dienstverlening gedurende de overbruggingsperiode 2026

Van: de voorzitter Natuur- en Recreatieschap lJsselmonde

Datum: 31 juli 2026

Voorbereid door: projectleider samenwerkingsovereenkomst NRIJ en Staatsbosbeheer

in afstemming met de juridisch adviseurs van Staatsbosbeheer en NRIJ.

Geachte mevrouw Te Boome en de heren Laudy en Revis,

Hartelijk dank voor uw e-mail. Het bestuur van het NRIJ erkent dat er de afgelopen
periode in de samenwerking tussen het NRIJ, de deelnemende gemeenten en
Staatsbosbeheer goede stappen zijn gemaakt ten aanzien van de ontwikkeling van de
herziene samenwerkingsovereenkomst.

Op 1juli 2026 heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd met de, door Staatsbosbeheer
aangeleverde, tekst van de samenwerkingsovereenkomst (SOK) en besloten deze ter
besluitvorming voor te leggen aan het Algemeen Bestuur. Op 8 juli 2026 heeft het
Algemeen Bestuur de samenwerkingsovereenkomst behandeld en daarbij de behorende
besluitpunten vastgesteld.

Tegen deze achtergrond heeft het bestuur kennis genomen van uw brief en de daarin
opgenomen beschouwingen over de juridische grondslag en de verdere inrichting van de
samenwerking.

Gelet op het zomerreces en de noodzaak om op korte termijn duidelijkheid te bieden
over de tijdelijke voortzetting van de dienstverlening, brengt de voorzitter van het NRIJ
deze reactie namens het bestuur uit. Deze brief vormt de bestuurlijke beantwoording
van uw e-mailvan 15 juli 2026 en geeft uitvoering aan de door het Algemeen Bestuur op
8 juli 2026 vastgestelde besluitpunten.

De in deze brief opgenomen uitgangspunten en het bijgevoegde concept voor de
overbruggingsregeling vormen een nadere uitwerking van die besluitpunten. Zij strekken
niet tot wijziging daarvan, maar geven uitvoering aan de door het Algemeen Bestuur
gestelde bestuurlijke, juridische en financiéle randvoorwaarden.

Ontbreken van juridische grondslag

De samenwerking tussen het NRIJ en Staatsbosbeheer vond tot 1 juli 2026 plaats op
basis van de samenwerkingsovereenkomst. Deze overeenkomst vormde het juridische
kader voor de samenwerking, waarbij de concrete werkzaamheden jaarlijks werden
uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma en financieel werden vertaald naar de
begroting.



In uw brief geeft u aan dat voor de werkzaamheden uit de nieuwe
samenwerkingsovereenkomst geen juridische grondslag bestaat. Vervolgens stelt u voor
om de huidige werkzaamheden voort te zetten binnen de programmabegroting 2026.

Het Algemeen Bestuur benadrukt daarbij dat de bestuurlijk vastgestelde
programmabegroting 2026 niet uitsluitend het financiéle kader vormt, maar tevens de
daarin opgenomen taakstelling van € 450.000 als bindend bestuurlijk uitgangspunt
bevat. De tijdelijke voortzetting van de dienstverlening dient daarom niet alleen binnen
de begroting 2026 plaats te vinden, maar ook bij te dragen aan de realisatie van deze
taakstelling.

Voorgestelde oplossingsrichting

Op 22juli 2026 is in het overleg van het NRIJ met de operationeel directeur en de
accountmanager van Staatsbosbeheer overeengekomen om voor het tweede deel van
het boekjaar 2026 een bestuurlijke vertaaltabel te ontwikkelen tussen de Producten- en
Diensten Catalogus van Staatsbosbeheer en de programmabegroting 2026 van het NRIJ.

Hierin wordt per product inzichtelijk gemaakt welke prestaties en inzet wordt
afgenomen, welk begrotingsonderdeel en budget daarbij horen en welke bestuurlijke
keuzes mogelijk zijn. Deze oplossingsrichting wordt de komende weken nader
uitgewerkt.

Deze uitwerking is van belang omdat voortzetting van werkzaamheden uitsluitend
binnen het totaalbedrag van de programmabegroting onvoldoende inzicht geeft in de
concrete producten, prestaties, uren, tarieven en kostentoerekening.

De voorgestelde bestuurlijke vertaaltabel kan deze verbinding zichtbaar maken, terwijl
Staatsbosbeheer eigenaar blijft van de PDC en het NRIJ verantwoordelijk blijft voor de
opdrachtverlening, de realisatie van de taakstelling, de programmabegroting 2026 en
het budgetrecht.

Relatie met het programma Toekomstbestendig NRIJ

Het Algemeen Bestuur heeft in de programmabegroting 2026 besloten om invulling te
geven aan het programma Toekomstbestendig NRIJ. Voor het realiseren van de daarmee
gepaarde bezuinigingstaakstelling voor dit jaar, moet inzichtelijk zijn welke producten en
diensten uit de huidige Producten en Dienstencatalogus (PDC) (2020) bijdragen aan de
verschillende deelprojecten binnen het programma, welke budgetten daarmee gemoeid
zijn en welke bestuurlijke keuzes daarin mogelijk zijn. De bestuurlijke vertaaltabel maakt
deze afwegingen transparant en ondersteunt het Algemeen Bestuur bij het realiseren
vanh de bezuinigings- en ontwikkelopgaven in 2026.

De PDC van 2020 bevat geen financiéle vertaling per product of dienst. De financiéle
vertaling werd destijds opgenomen in het gezamenlijke uitvoeringsprogramma en
gekoppeld aan de programmabegroting.



Nu dit uitvoeringsprogramma is afgelopen, ontbreekt een actueel en objectief
referentiekader om de voorgestelde nieuwe PDC zorgvuldig te kunnen beoordelen.

Het Algemeen Bestuur verzoekt Staatsbosbeheer daarom de financiéle vertaling van de
PDC van 2020 op korte termijn beschikbaar te stellen. Deze financiéle vertaling is
noodzakelijk om het Algemeen Bestuur in staat te stellen zijn kaderstellende en
controlerende rol uit te oefenen. Tevens is deze financiéle vertaling noodzakelijk om de
huidige dienstverlening te kunnen vergelijken met de nieuwe voorgestelde PDC.

Financiéle effecten van de voorgestelde nieuwe PDC

De door Staatsbosbeheer aangeleverde nieuwe PDC is inmiddels ambtelijk afgezet
tegen de kaders van de vastgestelde programmabegroting 2026. De eerste doorrekening
laat zien dat toepassing van de voorgestelde nieuwe PDC binnen de huidige
programmabegroting leidt tot een substantiéle kostenstijging (van circa € 300.000) ten
opzichte van het bestuurlijk vastgestelde begrotingskader voor 2026.

De uitkomst vraagt om een nadere inhoudelijke en financiéle duiding. Dit geldt temeer
omdat in de programmabegroting 2026 een taakstelling van circa € 450.000 is
opgenomen.

Het Algemeen Bestuur constateert dat Staatsbosbeheer de nieuwe PDC heeft
aangeleverd als uitvoeringskader bij een samenwerkingsovereenkomst die met ingang
van 1 juli 2026 in werking zou moeten treden, terwijl de bestuurlijke en financiéle
vertaling van deze PDC naar de programmabegroting 2026 pas bij de najaarsrapportage
2026 in oktober 2026 wordt voorzien. Daardoor zou de dienstverlening reeds worden
voortgezet op basis van een nieuwe uitvoeringssystematiek voordat het Algemeen
Bestuur volledig inzicht heeft in de financiéle gevolgen en daarover een besluit heeft
kunnen nemen. Het Algemeen Bestuur acht dit onzorgvuldig en niet aanvaardbaar.

In uw brief van 15 juli 2026 stelt u dat de doorrekening van de PDC geen effect heeft op
de huidige programmabegroting 2026 en dat dit reeds kenbaar zou zijn gemaakt in uw
begeleidend schrijven van 2 juli 2026. In het begeleidend schrijven van 2 juli 2026 treffen
wij deze mededeling echter niet aan. Daarin wordt vermeld dat de PDC nog aan de
begroting 2027 moet worden gerelateerd, waarna de financiéle en bestuurlijke
consequenties bij de najaarsrapportage 2026 inzichtelijk zullen worden gemaakt.

Hierdoor blijft onduidelijk op welke financiéle grondslag de dienstverlening gedurende
het resterende deel van 2026 wordt uitgevoerd en hoe deze zich verhoudt tot de
vastgestelde programmabegroting 2026 en de daarin opgenomen taakstelling. Het
Algemeen Bestuur acht het daarom noodzakelijk dat Staatsbosbeheer tijdens de
overbruggingsperiode inzichtelijk maakt hoe de financiéle grondslag van de
dienstverlening voor 2026 wordt ingevuld, welke concrete bijdrage aan de vastgestelde
taakstelling wordt geleverd en op welke grond en onder welke voorwaarden de nieuwe



PDC al als basis zou kunnen dienen, terwijl het Algemeen Bestuur nog geen besluit heeft
genomen over de financiéle consequenties daarvan.

Van Staatsbosbeheer mag als samenwerkingspartner worden verwacht dat het bij de
inrichting en uitvoering van zijn dienstverlening aantoonbaar bijdraagt aan het realiseren
van de door het Algemeen Bestuur vastgestelde financiéle opgave. Het kan niet zo zijn
dat toepassing van een nieuwe PDC van Staatsbosbeheer leidt tot substantiéle
kostenstijging, terwijl onvoldoende inzicht bestaat in de wijze waarop binnen de
dienstverlening invulling wordt gegeven aan de bestuurlijk vastgestelde taakstelling.
Het Algemeen Bestuur hecht er, in dat kader, waarde aan te benadrukken dat de
doorrekening van de nieuwe PDC niet als financieel uitgangspunt voor de
overbruggingsperiode wordt aanvaard. Zolang het Algemeen Bestuur geen besluit heeft
genomen over de financiéle consequenties van de nieuwe PDC, blijft de vastgestelde
programmabegroting 2026 inclusief de daarin opgenomen taakstelling, het financiéle
kader voor de tijdelijke voortzetting van de dienstverlening.

Reactie op het voorstel tot tijdelijke voortzetting

Het Algemeen Bestuur deelt de wens van Staatsbosbeheer om de continuiteit van de
werkzaamheden te waarborgen. Het voorstel om de huidige werkzaamheden zonder
nadere afspraken uitsluitend binnen het totaalbedrag van de programmabegroting 2026
voort te zetten, biedt nog onvoldoende juridische en bestuurlijke duidelijkheid, omdat
niet vastligt op welke rechtsgrond de werkzaamheden worden uitgevoerd, welke
producten en prestaties worden afgenomen, welke uren en tarieven daarbij gelden en op
welke wijze hierover wordt gefactureerd en verantwoord.

In dat kader is in de bijlage een concept-overbruggingsregeling ontwikkeld zodat de
tijdelijke voortzetting van de dienstverlening gedurende de overbruggingsperiode op een
juridisch en bestuurlijk zorgvuldige wijze kan worden vastgelegd.

Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet.
Hoogachtend,
Namens het Algemeen Bestuur van het Natuur- en Recreatieschap lJsselmonde

Voorzitter Projectleider
samenwerkingsovereenkomst
NRIJ & Staatsbosbeheer

Mevr. J.E.T.M. van Dongen Meuvr. I. Korting



