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Geachte mevrouw Te Boome, geachte heer Laudy,  
 

Hartelijk dank voor het toezenden van het conceptvoorstel voor de 
samenwerkingsovereenkomst, de producten- en dienstencatalogus (PDC) en de 
bijbehorende toelichting. 

Wij hebben het voorstel bestuurlijk en ambtelijk beoordeeld in relatie tot het door het 
Algemeen Bestuur vastgestelde herzieningskader, de bestuurlijke uitgangspunten voor 
de samenwerking en de programmabegroting 2027. 

Op basis daarvan constateren wij dat het voorstel op wezenlijke punten afwijkt van de 
bestuurlijke uitgangspunten, met name ten aanzien van: 

- de inrichting van het opdrachtgeverschap; 
- de financiële systematiek en sturing; 
- de informatiepositie en afdwingbaarheid van afspraken. 

Wij benadrukken dat de samenwerkingsovereenkomst en de programmabegroting 2027 
onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. De begroting is vastgesteld onder de 
voorwaarde dat nadere afspraken worden gemaakt over prestaties, kosten, PDC, 
kostprijsopbouw en sturing.  
 
Daarbij vindt de samenwerking plaats binnen een bestuurlijke en politieke context, 
waarin het schap verantwoording aflegt aan de deelnemende gemeenten en hun raden. 
Het is van belang dat deze context expliciet wordt betrokken bij de verdere uitwerking 
van de samenwerking. 

De door u aangeboden PDC bevat een kwalitatieve beschrijving van werkzaamheden, 
maar geen kwantitatieve vertaling naar prestaties, inzet en kosten. Hierdoor is de PDC 
niet bruikbaar als sturingsinstrument, aangezien deze elementen niet herleidbaar en 
toetsbaar zijn. Zonder deze uitwerking ontbreekt de noodzakelijke basis voor een 
uitvoerbare en rechtmatige inzet van middelen. 



2 
 

Dit heeft directe gevolgen voor de voortgang van het programma Toekomstbestendig, in 
het bijzonder voor deelproject 1 (bijdragen in beheerkosten door derden, waarvoor 
inzicht in kosten per hectare en per activiteit vereist is) en deelproject 5 (reductie van 
kosten van de bedrijfsvoering, waaronder de inzet van Staatsbosbeheer).  

Gelet op de programmabegroting en het programma Toekomstbestendig, waarin is 
uitgegaan van realisatie van maatregelen en effecten voor het eind van 2026, betekent 
dit dat vertraging in het verkrijgen van deze inzichten directe gevolgen heeft voor de 
haalbaarheid van de bestuurlijke doelstellingen binnen de gestelde termijn. Nu deze 
informatie ontbreekt, is uitvoering van deze deelprojecten en daarmee het programma 
als geheel niet geborgd. 

Daarnaast constateren wij dat het proces tot op heden niet heeft geleid tot 
beantwoording van eerder gestelde vragen en het opleveren van de benodigde 
onderbouwing. Voor zorgvuldige bestuurlijke besluitvorming is het noodzakelijk dat 
helderheid bestaat over inhoud, kosten en verantwoordelijkheden en dat voorstellen 
daarop aansluiten. 

Het voorliggende voorstel kan voor ons niet als uitgangspunt dienen voor verdere 
uitwerking, maar als input voor het gesprek binnen het vastgestelde bestuurlijke kader. 

Ten aanzien van het voorstel tot tijdelijke verlenging (allonge) en het daarmee 
samenhangende uitstel constateren wij dat onvoldoende inzichtelijk is gemaakt: 

- waarom dit uitstel noodzakelijk is; 
- op welke onderdelen aanvullende tijd benodigd is; 
- welke concrete resultaten in die periode worden opgeleverd. 

Een tijdelijke verlenging kan uitsluitend worden overwogen indien: 

- de door het Algemeen Bestuur vastgestelde bestuurlijke uitgangspunten leidend 
zijn; 

- concrete afspraken worden gemaakt over prestaties, kosten en financiële 
onderbouwing; 

- de informatievoorziening en sturing worden versterkt; 
- helder is welke producten (waaronder een PDC inclusief kostprijsopbouw, uren. 

overhead en sturingsafspraken) binnen welke termijn worden opgeleverd. 

Zonder deze onderbouwing kan een tijdelijke verlenging niet als een doelmatige en 
bestuurlijk verantwoorde stap worden beschouwd. 

Wij stellen voor om op korte termijn het gesprek te voeren op basis van deze bestuurlijke 
uitgangspunten, met als doel te komen tot een samenwerkingsovereenkomst die 
aansluit bij de bestuurlijke kaders en de programmabegroting 2027. 
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Indien hierover geen overeenstemming kan worden bereikt, zullen wij ons beraden op 
vervolgstappen om per 1 juli 2026 te beschikken over een passende uitvoeringsbasis. 

Wij vertrouwen erop dat wij op deze basis gezamenlijk tot een passende invulling kunnen 
komen. 

Tot slot achten wij het van belang dat de rolverdeling en mandaatstructuur in de 
samenwerking helder worden gerespecteerd. Dit betekent dat afstemming plaatsvindt 
via de reguliere lijnen: ambtelijk tussen de medewerkers van de organisaties en 
bestuurlijk tussen de bestuurders, ieder vanuit de eigen rol en verantwoordelijkheid.  

Het rechtstreeks benaderen van bestuurders vanuit de uitvoeringsorganisatie, zonder 
voorafgaande ambtelijke afstemming of expliciet mandaat, achten wij in dit kader niet 
wenselijk.  

Wij verzoeken u daarom de verdere communicatie en uitwerking van dit traject via de 
bestuurssecretaris en het ambtelijk overleg te laten verlopen. Deze werkwijze borgt een 
eenduidig, transparant en bestuurlijk zorgvuldig proces. 

I. Korting

Met vriendelijke groet,

 J.E.T.M. van Dongen   

Voorzitter Bestuurssecretaris 


