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BESLISPUNTEN
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld te besluiten:

1. Het herzieningskader voor de Samenwerkingsovereenkomst (SOK) NRIJ -
Staatsbosbeheer vast te stellen als intern bestuurlijk, richtinggevend en toetsend
kader voor de herziening van de SOK, voorbereid door het Ambtelijk Overleg van de
deelnemende gemeenten.

2. De interne uitgangspunten van de concept-SOK NRIJ vast te stellen, voorbereid door
het Ambtelijke overleg van de deelnemende gemeenten.

3. Na vaststelling door het Algemeen Bestuur van beslispunten 1 en 2 opdracht te
geven aan het Dagelijks Bestuur om, op basis van het vastgestelde herzieningskader
en de interne uitgangspunten voor de concept SOK, het gesprek met
Staatsbosbeheer te voeren gericht op het komen tot een gezamenlijke SOK.

AANLEIDING

Het Algemeen Bestuur heeft in juni 2025 opdracht gegeven tot herziening van de SOK.
Daarbij is nadrukkelijk aandacht gevraagd voor versterking van het opdrachtgeverschap van
het schap, transparantie in kosten en informatievoorziening en heldere rol- en
verantwoordelijkheidsverdeling.

De huidige Samenwerkingsovereenkomst (SOK) tussen het Natuur- en Recreatieschap
IJsselmonde en Staatsbosbeheer loopt op 1 juli 2026 af. Uit evaluaties van de
samenwerking, alsmede uit zienswijzen van de deelnemende gemeenteraden bij de
programmabegroting 2026, is gebleken dat de bestaande afspraken onvoldoende aansluiten
bij de huidige bestuurlijke, juridische en financiéle context.

Het Ambtelijk Overleg (AO) heeft op basis van deze evaluaties en zienswijzen een
herzieningskader en de interne uitgangspunten voor de concept SOK voorbereid als advies
aan het Dagelijks en Algemeen Bestuur.



Dit herzieningskader bevat de bestuurlijke analyse, de te doorbreken patronen en de
randvoorwaarden voor opdrachtgeverschap en zelforganisatie. Het is opgesteld op advies
van het AO en vormt het toetsingskader voor DB en AB bij de herziening van de SOK.

BEOOGD EFFECT
Met dit voorstel wordt beoogd:
» een helder en bestuurlijk robuust kader vast te stellen voor de samenwerking met
Staatsbosbeheer;
* het opdrachtgeverschap van het schap expliciet te borgen;
+ te zorgen voor volledig, herleidbaar en vergelijkbaar inzicht in taken, kosten en inzet;
+ de samenwerking toekomstbestendig in te richten, inclusief de mogelijkheid voor het
schap om zich organisatorisch voor te bereiden op toekomstige uitvoeringsopgaven.

ARGUMENTEN

1.1 Het herzieningskader biedt bestuurlijke duidelijkheid en richting

Het herzieningskader maakt expliciet welke governance-principes, rolverdeling en
randvoorwaarden leidend zijn voor de samenwerking. Daarmee fungeert het als
toetsingskader voor de SOK en als referentie voor DB en AB bij toekomstige afwegingen.

1.2 De concept-SOK herstelt de opdrachtgever - uitvoerderrelatie

In de concept-SOK is vastgelegd dat het Dagelijks Bestuur formeel opdrachtgever is en
Staatsbosbeheer uitvoert binnen expliciet vastgestelde kaders en mandaten. Dit voorkomt
rolvermenging en versterkt de bestuurlijke sturing.

1.3 De SOK ondersteunt kostenbeheersing en transparantie

De nieuwe afspraken borgen dat het schap kan beschikken over volledig en herleidbaar
inzicht in taken, kosten en overhead. Dit is noodzakelijk voor onder meer deelproject 5 uit het
programma Toekomstbestendig NRIJ (reductie bedrijfsvoeringskosten).

1.4 Het voorstel sluit aan bij democratische wensen van de gemeenteraden

De herziening geeft uitvoering aan de zienswijzen van de deelnemende gemeenteraden bij
de programmabegroting 2026, waarin is aangedrongen op versterking van regie,
transparantie en bestuurlijke grip.

1.5. Het voorstel sluit aan bij de uitkomsten van de evaluaties van 2018 en 2025

De herziening van de samenwerkingsovereenkomst sluit aan bij de bevindingen uit
evaluaties van de samenwerking in 2018 in 2025. In beide evaluaties wordt geconstateerd
dat de samenwerking inhoudelijk grotendeels naar behoren functioneert, Maar dat het
opdrachtgeverschap van het schap onvoldoende scherp is gepositioneerd en ingevuld.

Dit uit zich onder meer in een beperkte rol vastheid onvoldoende expliciet te sturing en
onduidelijke scheiding tussen opdrachtgever en opdrachtnemersrollen. Hierdoor heeft de
samenwerking In de praktijk kenmerken gekregen van een dienstverleningsovereenkomst



terwijl formeel wordt uitgegaan van een gelijkwaardige samenwerking. Zowel in 2018 als in
2025 wordt benadrukt dat versterking van het opdrachtgeverschap het expliciteren van rollen
en verantwoordelijkheden en het verbeteren van transparantie en sturing noodzakelijk zijn
voor toekomstbestendige samenwerking.

KANTTEKENINGEN

1.1 De herziening vraagt aanpassing in werkwijze en samenwerking

De aangescherpte afspraken vergen een andere manier van samenwerken en
informatievoorziening. Dit vraagt inzet van beide partijen. Deze kanttekening wordt
aanvaardbaar geacht, omdat de nieuwe afspraken juist bedoeld zijn om structurele
knelpunten op te lossen.

VOORGAANDE BESLUITVORMING
+ Besluit Algemeen Bestuur juni 2025: opdracht tot herziening van de
Samenwerkingsovereenkomst op basis van de evaluatie 2025.
* Behandeling zienswijzen programmabegroting 2026 door de deelnemende
gemeenteraden.
» Besluit Dagelijks Bestuur 11 februari 2026 bestuursvoorstel herziening samenwerking
NRIJ EN Staatsbosbeheer

JURIDISCHE PARAGRAAF

De interne uitgangspunten in de concept-SOK is opgesteld binnen de kaders van de Wet
gemeenschappelijke regelingen en overige relevante wet- en regelgeving. Daarbij is onder
meer rekening gehouden met de Archiefwet, Wet open overheid, Wet verzelfstandiging
Staatsbosbeheer, Wet Markt en overheid.

De interne uitgangspunten in de concept SOK betreft een herijking van de bestaande
publieke-publieke samenwerking en leidt op zichzelf niet tot aanbestedingsplichtige
besluiten. Eventuele die juridische consequenties van toekomstige keuzes ten aanzien van
de vorm en de omvang van de samenwerking worden separaten aan het bestuur
voorgelegd. De aangescherpte afspraken over rolverdeling sturing en informatie voorziening
dragen bij aan een zorgvuldige naleving van de geldende wettelijke kaders.

FINANCIELE PARAGRAAF

Aan dit voorstel zijn geen directe aanvullende financiéle consequenties verbonden. De
herziening van de SOK beoogt beter inzicht en beheersing van bestaande kosten. Eventuele
financiéle effecten van toekomstige keuzes worden separaat aan het bestuur voorgelegd.

VERVOLGSTAPPEN EN COMMUNICATIE
Het traject dat nu loopt kent bewust twee onderscheiden fasen.

1. Bestuurlijke fase (lopend)
In deze fase stelt het bestuur van het schap (het Dagelijks Bestuur en het Algemeen



Bestuur) eerst zelf de uitgangspunten, kaders en randvoorwaarden vast voor de herijking
van de samenwerking. Dit betreft het herzieningskader en een concept-
samenwerkingsovereenkomst dat op advies van het ambtelijk overleg (AO) is

voorbereid. Deze documenten hebben in deze fase nadrukkelijk de status van interne
bestuurlijke stukken van het schap, bedoeld om het opdrachtgeverschap te verduidelijken en
het mandaat voor het vervolgtraject vast te stellen. In deze fase is nog geen sprake van
gezamenlijke totstandkoming of onderhandeling met Staatsbosbeheer.

2. Gezamenlijke fase (na bestuurlijke besluitvorming)

Na behandeling in het Dagelijks Bestuur (11 februari) en het Algemeen Bestuur (25 februari)
volgt de gezamenlijke fase, waarin het schap op basis van de vastgestelde kaders het
gesprek met Staatsbosbeheer voert om te komen tot een gedragen en gezamenlijke
samenwerkingsovereenkomst. In die fase is Staatsbosbeheer vanzelfsprekend een
gesprekspartner.

Dit verklaart ook het volgende:
o De conceptovereenkomst heeft op dit moment de status van bestuurlijk uitgangspunt
van het schap. Dit betreft geen gezamenlijk document.
e Het herzieningskader en de interne uitgangspunten in de concept SOK worden na
bestuurlijke behandeling met Staatsbosbeheer gedeeld, als kader en uitgangspunten
voor het gezamenlijke gesprek.

Het Ambtelijk Overleg van de deelnemende gemeenten wordt betrokken als ambtelijk
coordinerend en adviserend overleg, onder meer ten behoeve van:

* het bewaken van de vastgestelde bestuurlijke uitgangspunten;

» de ambtelijke afstemming tussen de deelnemende gemeenten;

» de voorbereiding van eventuele voorstellen aan het Dagelijks en Algemeen Bestuur.

Procesrelatie met de programmabegroting

De huidige SOK loopt tot en met 30 juni 2026. In de huidige planning betekent dit concreet
dat de vaststelling van het herzieningskader en de interne uitgangspunten van de SOK (door
het schap opgesteld en vastgesteld) het eerste voorbereidende sturingsmoment vormt voor
de financiéle effecten in de Programmabegroting 2027 en het meerjarenperspectief.

De besluitvorming hiervan op 25 februari 2026 door het Algemeen Bestuur vormt het
(interne) bestuurlijk kaderstellende moment.

Na vaststelling van het herzieningskader en de interne uitgangspunten voor de SOK op 25
februari start direct de gezamenlijke uitwerkingsfase met Staatsbosbeheer. Deze fase dient
uiterlijk in het Dagelijks Bestuur van 11 maart 2026 te leiden tot een bestuurlijk verwerkbare
uitkomst, zodat de financiéle effecten tijdig kunnen worden meegenomen in de concept
Programmabegroting 2027 (vaststelling DB 1 april 2026)

In het Dagelijks Bestuur van 11 maart 2026 is het laatste inhoudelijke moment waarop
bijstelling van het financiéle kader kan plaatsvinden voorafgaand aan verwerking in de
conceptbegroting.



De concept begrotingsbehandeling staat in de, door het Algemeen Bestuur vastgestelde

jaarplanning, gepland op 1 april 2026 waarna de zienswijze termijn voor de raden (12 weken)
volgt.

Op 1juli 2026 is de vaststelling van de definitieve programmabegroting 2027 door het
Dagelijks Bestuur en op 8 juli door het Algemeen Bestuur met het oog op de uiterlijke
wettelijke provinciale aanlevertermijn van 15 september 2026.

BIJLAGEN

1. Herzieningskader Samenwerkingsovereenkomst

2. Concept samenwerkingsovereenkomst NRIJ

3. Eindrapport evaluatie SOK NRIJ Staatsbosbeheer 2025

4. Eindrapportage Evaluatie samenwerkingsovereenkomst 2017 - 2018

5. Verslag informeel DB 16 april 2025 evaluatie SOK NRIJ Staatsbosbeheer

Hoogachtend,

| Korting



